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Forord

Tillvaxtanalys har regeringens uppdrag att analysera och utvardera statens insatser for
att starka Sveriges tillvaxt och naringslivsutveckling. Syftet med den kunskap som vi
utvecklar &r att den ska anvéndas for effektivisering, omprovning och utveckling av
tillvaxtpolitiken samt genomforande av Agenda 2030. Vi utvecklar &ven metoder for att
utvardera och analysera svensk tillvaxtpolitik.

Hur hallbar tillvéxt skapas och kan paverkas av statliga insatser d4r komplexa
fragestallningar som kréver fordjupade analyser. Vi arbetar med ramprojekt dar vi i upp
till tva ar belyser en tillvéaxtpolitiskt relevant fragestallning med olika metoder och
utifran olika perspektiv. Under ett ramprojekts gang presenterar vi fortlopande
delstudier. Baserat pa resultaten i delstudierna, redovisar vi i en avslutande rapport vara
slutsatser och rekommendationer.

Det hér ar en delstudie som ingér i ramprojektet ” Vilken roll har offentlig sektor for stora
kunskapsintensiva investeringar?”. Studien ar skriven av Jérgen Lithander, Anne Kolmodin
och Sara Nordin.

Vi vill rikta ett stort tack till alla intervjuade aktorer som frikostigt bidragit med viktiga
erfarenheter och stor kunskap. Utan er — ingen studie. Vi vill aven tacka deltagarna i
ramprojektets referensgrupp som har bidragit med vardefulla inspel.

Ostersund, januari 2021

Hékan Gadd, avdelningschef, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Offentlig sektor dr pa olika sdtt involverad i aktiviteter som syftar till att framja
investeringar i kunskapsintensiv verksamhet. Medverkande aktorer, deras uppdrag,
samarbeten, verktyg och styrande regelverk kan sammantaget kallas for ett
investeringsfraimjande system. Hur vél ett sdidant system fungerar har betydelse for stora
kunskapsintensiva investeringar (hddanefter anvands forkortningen SKI) som denna
studie handlar om.

Syftet - ett effektivare fraimjandesystem

Studiens syfte ar att identifiera forutsattningar for, och ge forslag pa atgarder som kan
leda till, ett effektivare fraimjandesystem for SKI. For att gora det har vi undersokt hur
investeringsprocesser kan se ut i praktiken, vilka aktorer som involveras, deras roller och
hur de samverkar. Vi har ocksé studerat aktorernas uppfattning om attraktionsfaktorer,
eventuella investeringshinder och forbattringsforslag.

Analysen baseras pa fallstudier. Fran detta empiriska underlag och var analys lamnar vi
ett antal policyrelevanta forslag som vi tror kan vara av intresse for saval
regeringskansliet som andra frdmjandeaktorer pa nationell, regional och lokal niva.

Investeringsframjandet bedrivs i konkurrens

SKI &r betydelsefulla for ekonomisk utveckling och tillvéaxt. Varlden 6ver ar stater,
regioner och kommuner involverade i olika frimjandeaktiviteter som syftar till att bade
attrahera investeringar och maximera deras effekter. Framjandeverksamheterna bedrivs
dédrmed i stor internationell konkurrens.

Attraktiva ramvillkor - en utgangspunkt

Grunden for fraimjandeverksamheternas framgang ar attraktiva ramvillkor. Det kan till
exempel vara tillgangen till relevant kompetensforsorjning, starka forskningsmiljoer,
skydd av immateriella tillgangar eller vasentlig marknadspotential. Utdver dessa
nodviandiga férhallanden kan det i varierande omfattning dven finnas ett policyutrymme
for specifika fraimjandeinsatser. Till exempel maste relevant information na fram till
potentiella investerare. Sjdlva investeringsprocessen maste ocksa fungera utan onddiga
hinder. Manga aktorer ar pa olika sétt involverade i processen bade fore, under och efter
sjdlva investeringen. Givet att det pagar sadana framjandeinsatser ar det viktigt att
arbetet organiseras och utfors sa effektivt som mojligt for ett na ett framgangsrikt utfall.

Hur har vi gatt tillviga?

Studien ar kvalitativ och bygger pa fallstudier av fyra olika SKI. Vi har sammanlagt
genomfort cirka 40 langre intervjuer med nyckelaktorer. Vi har aven studerat ett antal
dokument {or att fa relevant bakgrundsinformation om respektive SKI. I samtliga fyra
fall, och i synnerhet f6r de tva nyetableringsfallen, har tillvagagangssattet gett oss djup
insikt och detaljerade erfarenheter om vad som faktiskt skedde i dessa
investeringsprocesser. A andra sidan kan vi inte uttala oss om huruvida dessa insikter ar
allméngiltiga for samtliga investeringar i Sverige. Metodens fortjanster &dr framst
mojligheterna till reflektion, larande och formulering av fragor som lampligen kan tas
vidare i fortsatta studier.
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De fyra studerade fallen
Vi har studerat foljande fall:

*  Northvolts etablering i Skellefted. Det &r en investering pa cirka 30-35 miljarder kronor
i en ny batterifabrik. Fabriken berdknas fullt utbyggd kunna skapa upp till 3 000 nya
arbetstillfallen. Fabriksbygget och rekryteringen av arbetskraft pagar i skrivande
stund (december 2020).

* Lalandias etablering i Motala. Det &r Sveriges hittills storsta utlandska
direktinvestering i besoksnéringen och bestér av ett upplevelsecentrum for
vattenaktiviteter, sport, mat och boende. Investeringen dr marknadsdriven och
berdknas uppga till cirka 1,3 miljarder kronor, skapa omkring 300 nya arbetstillfallen
och 6ka den arliga turismomsattningen inom kommunen med cirka 415 miljoner
kronor. I december 2020 pagar den juridiska detaljplanehanteringen.

*  Valneva. Det dr en expansionsinvestering av ett globalt biotechforetag som utvecklar
och kommersialiserar vaccin. Infér en tankbar expansion overvagdes om den skulle
ske i Sverige (Solna), eller i Storbritannien. Slutligen valde foretaget istéllet att
expandera via ett partnerskap.

e HCL Technologies. Det dr ett foretagsforvarv dar ett indiskt teknikforetag 2015
forvarvade delar av Volvo IT i Géteborg f6r 900 miljoner kronor och samtidigt ingick
i ett partnerskap om andra delar i verksamheten (”outsourcing”).

De fyra fallens kan, utifrdn deras karaktar, delas upp i tva grupper. De bada
nyetableringarna sammanfors till en grupp, med mycket tydlig involvering av den lokala
nivan och betydligt mer utforligt beskrivna processer. Den andra gruppen, med
expansionsinvesteringen och foretagsforvarvet, har en annan processkaraktar dar lokala
aktorer spelat en mindre roll. De fallen beskrivs ocksa mer oversiktligt.

Oversikt av fallstudier

Namn Investering Motiv Bransch Geografiskt lige
%0 < Lan Kommun
S| & o &
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Northvolt | X 35000 | Resursdriven Tillverkning Visterbotten Skelleftea
Lalandia X 1300 Marknadsdriven | Besoksndring Ostergotland Motala
Valneva X * Resursdriven Biotech Stockholm Solna
HCL X 900 Marknadsdriven | IT V:a Goétaland Goteborg
Anmarkning: " Valnevas planerade expansion genomférdes i slutandan inte, utan resulterade istallet i ett
partnerskap.

Internationella fall med koppling till Northvolt och

Lalandia

I tillagg till tva av fallstudierna har dven tvé internationella utblickar gjorts. Den ena till
Kotka-Fredrikshamn i Finland. Den andra till Sendervig i Danmark. Bada fallen har
direkta kopplingar till de svenska nyetableringsfallen. Kotka-Fredrikshamn var ett
konkurrerande omrade till Skellefted i etableringen av Northvolts batterifabrik. Det ar
darfor intressant att d&ven beskriva deras “kandidatprocess” och fraimjandesystemet i
Finland. I danska Sendervig startade koncernen Lalandia en “tvillinginvestering” till
Lalandias etablering i Motala, vid ungefdar samma tidpunkt. Vi beskriver kort den
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etableringsprocessen med fokus pé det danska systemet for fysisk planering inklusive
landets 6verklagandesystem. De bada fallen finns sammanfattade i bilaga 1 (Finland) och
bilaga 2 (Danmark).

Huvudsakliga slutsatser
De studerade fallen ger underlag for nedanstdende reflektioner och forslag pa tankbara
policyatgarder.

Heterogena aktorer betyder olika forutsattningar och behov

Vi ser stor heterogenitet inom framjandesystemets regionala och lokala delar vad géller
resurser, forutsattningar och arbetssétt. Det ar betydelsefullt att sadana olikheter och
efterfoljande behov av flexibilitet tas i beaktande nér systemets funktion och roller
diskuteras och utvarderas.

Investeringsfrimjandet beror pa investeringstyp och fas

Fragan om vilka aktOrer som &r betydelsefulla i en investeringsprocess beror pa vilken
typ av investering och vilken fas av processen som studeras. I de tva nyetableringsfallen
ser vi en stor medverkan av det offentliga fraimjandesystemet och dé inledningsvis
framforallt av kommunerna. Men vi identifierar 4ven andra aktorer. Olika faser av
investeringsprocessen innebér att nya fragor maste hanteras. Det innebar 6ver tid att
dven andra aktorer som regioner, lansstyrelser, Trafikverket, larosaten, domstolar med
flera blir involverade. I forvarvs- och expansionsfallen ser vi att foretagen skoter en stor
del av arbetet sjdlva och/eller tar hjdlp av aktorer pa den privata marknaden. Det
offentliga framjandesystemet far ddrmed en mindre roll jamfort med de tva
nyetableringsfallen. I forvérvs- och expansionsfallen moter vi ocksa farre synpunkter pa
process och framjandesystem.

Aktiva, risktagande kommuner

Kommunerna har varit mycket aktiva i de tva nyetableringsfallen. Motivet dr nya
arbetstillféllen, men dven forbattrade mojligheter att attrahera nya investeringar i
framtiden. Samtidigt som det utvecklings- och tillvaxtinriktade malet ar tydligt innebar
det dven ett risktagande ddr avsevdrda resurser har anvints till olika former av analyser,
planarbete och liknande. I slutdndan kan risktagandet, i synnerhet fér mindre
kommuner, innebéra en tuff inomkommunal prioritering mellan grunduppdrag och

utvecklingsinsatser.

Oka kunskapen om det lokala frimjandets organisering

Det lokala investeringsframjande arbetet utfors i regel inom néaringslivsorganisationer
(ofta kommunala). I saval de studerade svenska fallen som i vara utblickar ser vi att
arbetet dr organiserat pa olika sdtt, sannolikt med olika for- och nackdelar. Vi ser interna
kommunala l8sningar, externa organisationer och kommunévergripande 16sningar. Men
hur ser den sammanlagda Sverigebilden ut? Vilka erfarenheter star att finna ur ett
utvecklings- och tillvaxtperspektiv? Kan ett 6kat larande om detta ge framtida
effektivitetsvinster?

Téankbar policyatgérd:
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* Undersok variationen samt f6r- och nackdelarna med olika organisationsformer och
arbetssatt i en studie om kommunal néringslivsverksamhet i Sverige.

Fran lokala/regionala erfarenheter till en nationell resurs

Det ar betydelsefullt att pa ett strukturerat satt kunna ta tillvara de lokala och regionala
erfarenheter som ackumuleras inom det investeringsfraimjande systemet. Systemet bor
underlétta larande och erfarenhetsspridning, oavsett geografiska och organisatoriska
granser. Vara intervjuer indikerar forbattringsmojligheter.

Tankbar policyatgérd:

¢ Forenkla och framja att erfarenheter som ackumulerats lokalt och regionalt inte lases
in geografiskt eller organisatoriskt utan i stallet blir mer av en nationell resurs.

Tydligare roller

Ett effektivt frimjandesystem staller krav pa tydliga och kénda roller for de
medverkande aktorerna. Detta for att undvika felaktiga férvantningar, 6verlappningar
eller att fragor ”faller mellan stolarna”. Den bild som intervjuerna i de tva
nyetableringsfallen ger indikerar ett behov av klargorande.

Ténkbara policyatgarder:

e Tydliggor roller for respektive aktor i systemet.

* Undersok om gruppen offentliga aktorer som idag har ett formellt uppdrag att arbeta
investeringsfrdmjande behover forandras samt om deras uppdragsbeskrivningar kan
behdva justeras.

Starkt regionalt samspel

Det regionala investeringsfraimjande systemet bygger pa ett aktivt samspel mellan
kommuner, regioner och nationella aktorer (framforallt Business Sweden). Samspelet
kraver langsiktighet och resurser hos de medverkande parterna. Vi ser en stor
heterogenitet i forutsattningarna for detta. Manga regionala fraimjandeaktorer ar till
exempel ofta starkt beroende av kortsiktig projektfinansiering. Regionerna saknar
formellt investeringsframjande uppdrag. Business Sweden har férhéllandevis sma
resurser avsatta for den stora uppgiften att koordinera, samverka och genomfora
kompetenshojande insatser i Sveriges 21 regioner och 290 kommuner. Dessa
omstandigheter forsvarar investeringar i SKI-verksamhet som till sin natur kan vara mer
komplexa &n andra typer av investeringar.

Det forefaller aven som det inom fraimjandesystemet saknas ett strukturerat offentligt
stod for kommunerna i slutfasen av investeringsprocesserna nar de narmar sig konkreta
forhandlingar med foretag. Beroende pa kommunens storlek och tidigare erfarenhet kan
det foreligga brister i ekonomiska och personella resurser (inom till exempel analys eller
juridisk kompetens) som riskerar att forsatta kommunen i ett svagt forhandlingslédge.

Téankbara policyatgarder:

e Forbattra forutsittningarna for regionerna att arbeta langsiktigt med
investeringsframjande insatser genom att:

¢ sakra en langsiktig, statlig, basfinansiering for ett sddant arbete
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* infora ett I6pande uppdrag att arbeta investeringsframjande i regionernas
villkorsbrev
e Forbattra Business Swedens mojligheter att arbeta regionalt genom att avsétta mer
resurser till koordination, samverkan och kompetenshdjande insatser i det regionala
investeringsframjandet.
¢ Bista kommuner i “skarpa” lagen, det vill sdga i slutfasen av en investeringsprocess.

Detta kan ske genom att:

* ge ett explicit processtodjande uppdrag inom investeringsframjandet till
Tillvaxtverket. Uppdraget kan ses som en parallell till deras tidigare uppdrag att
bista med insatser vid storre varsel och omstallning. Inriktningen blir har
omvand, att bistd kommuner nar det foreligger konkreta méjligheter till

investeringar.

En struktur for att hantera sarskilt stora/strategiska investeringar
Investeringsprocesser kan vara komplexa och involvera ménga sakomraden och aktorer.
Vara intervjuer visar pa en efterfragan av samordning nér det gédller kontakter med
statliga myndigheter och andra ber6érda aktorer — “en dorr in”.

Vidare kan systemet for fysiska planfragor och miljoprovning genom langa ledtider ha en

betydande paverkan pa investeringsprocesser.
Ténkbara policyatgarder:

¢ Utred mojligheten att klassa en SKI som sarskilt strategisk. Ett sadant
utredningsuppdrag bor dven inkludera att:

¢ foresla vem som bor ha ansvaret f6r en sddan klassificering och vilka kriterier den
bor baseras pa

* undersoka mojligheter och konsekvenser av att tillfélligt tillféra mer (eller
omfordela) resurser till de provande myndigheterna i plan- och
miljoprovningsfragor for SKI som bedoms ha stora strategiska varden. Syftet bor
da vara att finna former for hur ledtider kan kortas med bibehallen réttssékerhet.

* Utse sarskilda samordnare for sddana SKI. ”En-dorr-in-principen” nér det géller
kontakter med statliga myndigheter och andra berérda aktorer.
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Summary

The public sector is involved in a number of ways in activities intended to promote
investment in knowledge-intensive operations. The various participating stakeholders,
their missions, collaborations, tools and governing regulatory frameworks might
collectively be referred to as an investment-promoting system. The effectiveness of such a
system is significant to the success of “large knowledge-intensive investments” (hereafter
SKI) on which this study focuses.

Purpose: a more effective system

The purpose of this study is to identify the preconditions for, and present suitable
measures that may lead to, a more effective investment-promoting system for SKI. To this
end, we have examined investment processes as they look in practice, including which
stakeholders are involved, their roles and how they interact. We have also studied what
the stakeholders perceive to be the attractions and potential stumbling blocks of
investment, as well as proposals for improvement.

The analysis is based on case studies. Based on this empirical data and out analysis, we
also offer a number of policy relevant suggestions that we feel may be of interest to both
the Government Offices of Sweden and other investment-promoting stakeholders at a
national, regional and local level.

Investment promotion takes place under competitive

conditions

SKI have a significant impact on economic development and growth. States and regional
and local authorities all over the world are involved in various investment-promoting
activities aimed at both attracting investors and maximising the impact of investment.
Investment-promoting activities are therefore conducted under conditions of fierce
international competition.

Attractive framework conditions as a point of departure
The foundation of successful investment-promoting activities is attractive framework
conditions, whether that be access to relevant skills provision, robust research
environments, protection of intellectual property rights or the growth potential of the
market. In addition to these necessary conditions, to varying degrees there may be policy
scope for specific investment-promoting initiatives; for example, relevant information
must reach potential investors. The investment process itself must also function without
unnecessary hindrances. Many stakeholders are in various ways involved in the process
both before, during and after investment. Given that such investment-promoting
initiatives are indeed underway;, it is important to organise and implement these efforts
as efficiently as possible in order to achieve a successful outcome.

How have we gone about the study?

This is a qualitative study and it is based on case studies of four different SKI. We have
conducted some 40 interviews with key stakeholders in four Swedish cases. We have also
studied a number of documents to extract relevant background information. In all four
cases, and especially in the two cases involving start-ups, this approach has elicited deep
insights and detailed experiences of what actually happens during these investment
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processes. That said, we are not in a position to comment on whether these insights are
generally applicable to all such investments in Sweden. The merits of the method are
primarily the opportunities for reflection, learning and formulating questions that are
suitable for further study.

The four case studies

We have studied the following cases:

®  The establishment of Northvolt in Skelleftea. This involves an investment of
approximately SEK 30 to 35 billion in a new battery factory. Once completed the
factory is expected to provide as many as 3,000 new jobs. The construction of the
factory and recruitment of labour are currently underway (December 2020).

®  The establishment of Lalandia in Motala. This is the largest ever direct foreign
investment in the Swedish tourism industry, in the form of an experience centre for
water activities, sports, dining and accommodation. This investment, estimated at
approximately SEK 1.3 billion, is market-driven and expected to create about 300 new
jobs and increase the municipality’s annual revenue from tourism by approximately
SEK 415 million. In December 2020, the legal process with the detailed development
plan is taking place.

* Valneva. This is an investment to expand a global biotech company that develops and
commercialises vaccines. Prior to a possible expansion, the company considered the
relative merits of Sweden (Solna) or the United Kingdom. Eventually, it was decided
to expand through partnership rather than investment.

* HCL Technologies. This case relates to the 2015 acquisition of parts of Volvo’s external
IT business in Gothenburg by Indian technology company HCL for SEK 900 million,
in a deal that included an outsourcing partnership with other parts of the Volvo
Group.

The cases can be divided into two groups based on their character; the two start-ups in

one group, with very clear involvement at the local level and much more clearly

described processes, and in the other group investments in expansion and acquisition
involving processes of a different nature in which local stakeholders played a smaller
role. The latter are also described in more general terms.

Overview of case studies

Name Investment Motive Industry Geographical location
o= 5 County Municipality
§| £ 5 £

BEIRE

-+ < N

B 2 § ==

H| @] < <8
Northvolt | x 35,000 | Resource-driven | Manufacturing Visterbotten Skelleftea
Lalandia X 1,300 Market-driven Tourism Ostergétland Motala
Valneva X * Resource-driven | Biotech Stockholm Solna
HCL X 900 Market-driven IT V:a Gétaland Gothenburg

Note: * Valneva's planned expansion was never implemented, with the company entering into a partnership
instead.

International cases related to Northvolt and Lalandia
As a supplement to two of the case studies, we have also examined two international
cases: Kotka-Fredrikshamn in Finland and Sendervig in Denmark. Both cases are directly



Framjande av etableringar och investeringar 12/116

linked to the Swedish start-ups. Kotka-Fredrikshamn competed with Skellefted to attract
the Northvolt battery factory. It is therefore of interest to describe the region’s
candidature process and the Finnish investment-promotion system. In the case of
Sendervig, Lalandia made a “twin” investment at roughly the same time as it established
itself in Motala. We briefly describe the establishment process, focusing on the Danish
spatial planning system, including the country’s appeals process. These cases are
summarised in Appendix 1 (Finland) and Appendix 2 (Denmark).

Main conclusions
Based on our case studies, we offer the following reflections and possible suggestions on
policy measures.

Heterogeneous stakeholders mean different preconditions and
needs

We observe significant heterogeneity in the regional and local components of the
investment-promoting system in terms of resources, preconditions and working
methods. It is important to take into account such disparities and the subsequent need for
flexibility when discussing and evaluating the functions and roles within the system.

Investment promotion is dependent on the category and phase of
the investment

Which stakeholders are important to an investment process depends on which category
of investment one is studying and at what phase. In the two start-up cases, we see major
involvement on the part of the public-sector investment-promoting system, initially
especially on the part of municipalities. We can however identify other stakeholders.
New issues must be dealt with in the various phases of the investment process, meaning
that over time other stakeholders such as regions, county administrative boards, The
Swedish Transport Administration, universities, courts among others, become involved.
In the cases involving expansion and acquisition, we see that the companies deal with a
great deal of the work themselves and/or engage the assistance of other private-sector
stakeholders. The public-sector investment-promoting system thereby plays a smaller
role than in the two start-up cases. In the acquisition and expansion cases, we also
encounter fewer viewpoints regarding the investment-promoting system and process.

Active, risk-taking municipalities

We note that the respective municipalities have been highly active in the two start-up
cases. While their primary motive is to attract new jobs, they also see opportunities to
attract new investment in future. At the same time as their development and growth-
oriented objective is clear, we see a clear element of risk-taking, with considerable
resources committed to various types of analysis, planning and similar activities. In the
final analysis, this kind of risk-taking may leave the municipality, especially a smaller
municipality, facing difficult prioritisations between its basic remit and investing in
development.

Increase knowledge about the organisation of local investment
promotion

Generally speaking, local efforts to promote investment are conducted within business
organisations, often municipally owned. Work has been organised in varying ways in all
of our case studies, both in Sweden and abroad, in all likelihood with varying pros and
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cons. We see internal municipal solutions, external organisations and municipality-wide
solutions but what does the overall Swedish picture look like? What experiences can be
gleaned from a development and growth perspective? Can increased learning offer gains
in efficiency?

Possible policy measure:

* Investigate variations in and the pros and cons of different organisational forms and
working methods in a specific study of municipally-owned businesses in Sweden.
From local/regional experiences to national resources
It is important that we make the most of the accumulated experiences gained in the local
and regional investment-promoting system in a structured manner. The system should
facilitate learning and the exchange of experiences irrespective of geographical and
organisational boundaries. Our interviews suggest that there are opportunities for
improvement.

Possible policy measures:

* Promote and simplify the dissemination of accumulated experiences gained locally
and regionally beyond geographical and organisational boundaries, so that these
become more of a national resource.

Clarified roles

An effective, functioning investment-promoting system requires clear and well-known

roles for the various stakeholders. This will avoid unreasonable expectations,

overlapping areas of responsibility and issues slipping through the net. The interviews
conducted in the two start-up case studies indicate that clarification is needed.

Possible policy measures:

* C(larify the role of each stakeholder in the system.

* Examine whether the composition of group of public-sector stakeholders that are
currently formally tasked with promoting investment needs to be altered and
whether their assignment descriptions need to be adjusted.

Stronger regional interaction

The regional investment-promoting system is based on active interaction between

municipal, regional and national stakeholders (especially Business Sweden). This

interaction requires that the parties take a long-term view and commit resources. We see
that the conditions for achieving this vary greatly; for example, many regional
investment-promoting stakeholders are often heavily reliant on short-term project
funding. The regions lack any formal investment-promoting mandate. Business Sweden
allocates relatively small resources to the major task of coordinating, collaborating on and

implementing investment-promoting initiatives in Sweden’s 21 regions and 290

municipalities. These circumstances make SKI difficult given that, by nature, these are

more complex than other types of investment.

There also appears to be a lack of structured public-sector support within the investment-
promoting system for municipalities in the final phase of the investment process, as they
approach concrete negotiations with the investing companies. Depending on the size of
the municipality and how much experience it can call on, a lack of financial and human
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resources — analytical or legal expertise, for example — may pose the risk of the
municipality finding itself in a weak negotiating position.

Possible policy measures:

* Improve the conditions for regions to work long-term to promote investment by:

* securing long-term, basic central government funding for such work;

¢ introducing an ongoing assignment to promote investment in the Government’s
directions to regional authorities;

¢ Improving Business Sweden’s ability to work regionally by allocating greater
resources to coordination, collaboration and competence-enhancing initiatives in
regional investment promotion;

* Assisting municipalities and regions once they get down to brass tacks, i.e. in the
final phase of the investment process; by:

* explicitly tasking the Swedish Agency for Economic and Regional Growth
[Tillvaxtverket] with supporting the investment-promoting process. This can be
viewed as a parallel to the agency’s previous assignment to assist in the event of
large-scale redundancies and retraining, although here the focus is reversed in
that municipalities will be assisted once there are concrete investment proposals
on the table.

A structure to deal with especially strategic SKI

Investment processes can be complex, involving many areas of expertise and
stakeholders. Our interviews reveal a demand for coordination in terms of contacts with
government agencies and other stakeholders — a “door in”, so to speak.

Furthermore, the system for dealing with spatial planning issues and environmental
assessments has a significant impact on investment processes due to the long lead times
for decisions.

Possible policy measures:

* Hold a commission of inquiry into the possibility of classifying a specific SKI as
strategically important. The assignment of such a commission should also include:

* proposing who should be responsible for such a classification and the criteria on
which it should be based;

* investigating the possibilities and possible consequences of temporarily allocating
increased (or reallocating) resources to public authorities reviewing planning and
environmental issues related to these investments, so as to reduce the time taken
to reach decisions while maintaining legal certainty; and

* Appointing special coordinators for any such large knowledge-intensive investments.

A “door-in” principle with regard to contacts with government agencies and other

stakeholders.
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1. Introduktion

Syftet med detta kapitel &r att introducera studien for ldsaren. Kapitlet inleds darfér med
en kort bakgrund till &mnet, {6ljd av en presentation av syfte och avgransning. En
konceptuell definition av begreppet ”stora kunskapsintensiva investeringar” (SKI)
ldmnas dérefter. Kapitlet avslutas med en kort orientering om det storre ramprojekt som
delstudien dr en del av samt en disposition for resterande del av dokumentet.

1.1 Bakgrund

Stort intresse for kunskapsintensiva investeringar

Foretag som Overvager att genomfora SKI kan, starkt generaliserat, sdgas vara
efterfragedrivna eller utbudsdrivna. Med det forra menas att foretagen vill komma in
eller expandera pa en lokal/nationell marknad och dérfor behover anpassa sina
produkter och processer. Med det senare menas att foretagen vill ta del av den teknologi,
kunskap och kvalificerade arbetskraft som finns pa den plats dir de beslutat att
investera.! Naturligtvis kan det 4ven forekomma inslag av bdda motiven i en investering.
Sédana investeringsbeslut kan avse investeringar sévél i det egna landet som utomlands.
Néringslivets globalisering har 6kat mojligheterna for foretag att investera och soka
tankbara lokaliseringar 6ver landsgranser. Sjunkande kostnader for transporter,
kommunikation och koordinering &r starkt bidragande till detta.

Fran “mottagarsidans” (vardekonomins) perspektiv ger sddana investeringar, i
varierande grad, upphov till ett antal intressanta direkta och indirekta effekter. Med
direkta effekter menas de resurser som mobiliseras eller skapas som en direkt foljd av
investeringen, till exempel nya jobb eller skatte- och exportintakter. Med indirekta
effekter menas sa kallade spridningseffekter (”spillover-effekter”) som investeringen
genererar, men som gynnar andra &n det egna foretaget.? Det kan till exempel vara
kunskapsspridning till andra foretag eller 6kat entreprenodrskap genom avknoppningar
till nya foretag.

Det ar dérfor inte forvanande att stater, regioner och kommuner varlden 6ver ar
involverade i fraimjandeaktiviteter, inriktade mot att bade ta del av sjédlva investeringarna
och att ta tillvara och maximera deras spridningseffekter. Det innebér fran
framjandesidans perspektiv en verksamhet som praglas av stor internationell
konkurrens.

Framjandearbetet maste vara effektivt

Grunden for framgang i dessa sammanhang ar attraktiva ramvillkor (exempelvis
teknologi, humankapital eller marknadens tillvaxtpotential), men givet att investerarens
krav pa detta dr uppfyllda finns dven ett policyutrymme for investeringsframjande. Till
exempel maste relevant information om de aktuella férhallandena na fram till potentiella
investerare. Sjdlva investeringsprocessen maste ocksa fungera utan onddiga hinder.

! For en utvecklad diskussion om detta se, Tillvaxtanalys, (2019), ”Stora kunskapsdrivna investeringar —
orsaker, verkan och den offentliga sektorns roll”.

2 Se t.ex. Jaffe A, (1986), "Technological Opportunity and Spillovers of R & D: Evidence from Firms' Patents,
Profits and Market Value” eller Eliasson G, “Advanced purchasing, spillovers and innovative discovery”.
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Offentlig sektor dr pa olika sdtt involverad i investeringsframjande aktiviteter, saval i
Sverige som utomlands. Medverkande aktorer, deras uppdrag, samarbeten, verktyg och
styrande regelverk kan sammantaget kallas for ett investeringsfraimjande system. Hur val
ett sddant system fungerar ar betydelsefullt for attraktion och genomférande av SKI som
denna studie handlar om.

Det statliga investeringsfraimjandet ar relativt ungt

Det statliga fraimjandet &r inriktat pa utlandska direktinvesteringar, vilket ur en
geografisk synvinkel gor det smalare &n SKI-definitionen (se avsnitt 1.4) som dven
inrymmer inhemska investeringar. I jdmforelse med exportframjandet ar det statliga
investeringsfraimjandet betydligt yngre. Lite forenklat kan synsattet fram till mitten av
1980-talet ses som avvaktande; utlindska direktinvesteringar i Sverige var ingen
verksamhet som man bedémde skulle framjas med statliga medel.’ Vinden borjade dock
vanda och 1984 producerades broschyren ”Invest in Sweden” .* Nagra ar senare papekas

”

det i en proposition att utldndska investeringar i Sverige medfor: ”...en rad positiva bidrag
till svensk industri dven om ocksd problem kan finnas” .5 Det dr&jde dock till 1990-talet innan

sarskilda fraimjandeorganisationer introducerades, se tabell 1 nedan.

Tabell 1 Exempel pé nationella, specifika investeringsframjare

1993 1995 2013 2016

Styrelsen for Bildandet av Bildandet av Bildande av Team
Sverige-bilden far | Delegationen for Business Sweden | Sweden Invest,
tillaggsuppdrag utlandska (sammanslagning | undergrupp i Team
att informera om investeringar i av Invest Sweden | Sweden. Natverk for
Sverige som Sverige, Invest in och Exportradet) nyckelaktorer inom

investeringsland

Sweden Agency.
Senare namnbyte
till Invest Sweden.

investeringsfraimjande.

Kalla: Ds 2011:29 samt SOU 2019:21

Ar 1995 bildades den renodlade investeringsfraimjande organisationen Invest Sweden.

Den organisatoriska strukturen pa nationell niva forandrades sedan, 2013, nar de tva

specifika organisationerna for export- respektive investeringsfraimjande slogs samman till

den nya organisationen Business Sweden.® I princip fortsatte specialiseringen mellan

export- och investeringsfraimjande dven inom den nya organisationen. I skrivande stund

(december 2020) har ytterligare ett steg mot sammansmaltning tagits i och med att

Business Sweden aviserat ett férandrat arbetssétt mot sa kallade “ekosystem”. I princip

forefaller det medfora en minskning av heltidstjanster inom det renodlade

investeringsframjandet, men samtidigt en ambition att personalen ska jobba med bade

framjandedelarna.

3 Ds 2011:29.
450U 1997:191.

5 Prop. 1989/90:88, s. 149.

6 Organisationen &dgs av svenska staten (genom Utrikesdepartementet) och det privata naringslivet (genom

Sveriges Allménna Utrikeshandelsférening, SAU). Det &dr ingen myndighet, men styrs pa ett

myndighetsliknande sétt genom riktlinjebrev, dialog, revision och arsrapportering. Vid sidan av de statliga

investerings- och exportfrimjande uppdragen bedrivs en omfattande, konkurrensutsatt, konsultverksamhet.
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Idag bestar fraimjandesystemet av langt mer dn det tidiga 80-talets broschyr och har i
stallet mott kritik for att vara fragmentiserat och svaroverskadligt.” I SOU 2019:21
redovisas ett av de, sa vitt vi vet, basta forsoken till kartldggning av individuella aktorer
och aktorskategorier i det offentliga investeringsframjandet. I betankandet identifieras
fem centrala aktorer/aktorskategorier (Business Sweden, regionala investerings-
framjandeorganisationer (IFO), kommuner, utlandsmyndigheter och regeringen), 23
exempel pa Ovriga aktOrer/aktOrskategorier samt ytterligare ett antal potentiella aktorer.
Sammantaget atskilliga hundra enskilda aktorer, siledes.

1.2 Syfte

Studiens syfte dr att identifiera forutsattningar for, och ge forslag pa atgarder som kan
leda till, ett effektivare fraimjandesystem for SKI. For att gora det har vi undersokt hur
investeringsprocesser kan se ut i praktiken, vilka aktorer som involveras, deras roller och
hur de samverkar. Vi har ocksé studerat aktérernas uppfattning om attraktionsfaktorer,
eventuella investeringshinder och forbattringsforslag.

1.3 Avgransning

Studien ingar tillsammans med fyra andra studier i ett storre ramprojekt (se mer i avsnitt
1.5 nedan). I ramprojektets forsta delstudie® fors en utvecklad och problematiserande
diskussion om statens roll i fraimjandesammanhang for SKI. Det ar en betydelsefull fraga,
men vi upprepar inte den har utan hanvisar till den rapporten. Denna delstudie har en
annan inriktning. Har konstaterar vi att, de facto, offentliga aktorer bedriver sddan
framjandeverksamhet och vi studerar darfor, utifradn vara fall, hur systemet fungerar och
om vi kan se mojligheter till forbattringar. Privata aktorer spelar sjélvklart ocksa en viktig
roll, men hér avgransar vi oss till offentliga aktorer vars ageranden direkt eller indirekt
kan paverkas genom politiska beslut.

Det ligger bortom denna delstudies omfattning att beskriva alla potentiella
framjandeaktorer i “systemet”. Vi har i stéllet valt att utga fran de studerade
investeringsprocesserna och latit dem styra vart urval. De aktorer som dar identifieras
som mer aktiva beskriver vi kort i avsnitt 4.1.

Grundldggande for en etablering eller investering ar forhallanden pa den lokala platsen
och de nationella ramvillkor som géller — tillgdng till kompetent arbetskraft och relevanta
forskningsmiljoer, integrering i globala natverk, utformning av lagstiftning, skattesystem
etcetera. Forskningslitteraturen ger ocksa ett starkt stod for detta. Bedomning av
ramvillkor och vilka policyinsatser som kan paverka dem ligger dock utanfér denna
studies syfte. Men, givet dessa viktiga — men mer trogrorliga — grundforutsattningar finns
aven utrymme for kompletterande fraimjandeinsatser. Det dr ocksa den delen av
frimjandesystemet med dess aktdrer, insatser och interaktioner som dr i fokus for denna studie.
Genom var inriktning pa investerings- och etableringsprocesser blir det ocksa relevant att
inkludera offentliga aktorer som har viktiga funktioner, utan att formellt vara en del av
framjandesystemet (till exempel tillstindsprovande myndigheter).

750U 2001:109; SOU 2011:21; Ds 2011:29; SOU 2019:21.
8 Tillvéaxtanalys, (2019), ”Stora kunskapsintensiva investeringar — orsaker, verkan och den offentliga sektorns
roll”.
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Var inriktning innebdr dven att vi avgransar vara fallstudier till processer som ger oss
den informationen, det vill sdga dér fraimjandesystemet har varit involverat. For att
sdkerstalla att den storsta nationella frimjandeaktoren inom omradet, Business Sweden,
har haft moéjlighet att medverka innebéar det dven att vi avgréansat oss till investeringar av
utlandska foretag.® Det ar dock viktigt att understryka att definitionen av SKI inkluderar
saval inhemska som utldndska investerare och foretag.

Tidsmassigt intresserar vi oss for savél sjdlva investeringen som forarbete och
eftervardande aktiviteter. Samtliga tre delar kan ses som moment i ett langsiktigt
investeringsframjande arbete.

De verksambheter vi studerar kan, i enlighet med Guimodns taxonomi (se tabell 2), ddrmed
i huvudsak hanforas till kategorin ”Policy for att framja investeringar” (Inward investment
promotion) men dven med vissa delar i kategorin “Policy for attraktivitet” (Attractiveness
policies).’ For en mer detaljerad genomgang av investeringsframjande insatser,
forutsattningar och villkor hdnvisas till forskningsdversikten i ramprojektets forsta
delstudie.”

Tabell 2 Kategorisering av investeringsframjande policyatgarder

Policy for attraktivitet Policy for att frimja investeringar

Utveckla humankapital och attrahera talang Riktade anstrangningar for att attrahera FoU-

fran utlandet intensiva investeringar
Forbattra universitets- och Bygga landets/regionens “image” som en lamplig
forskningsinfrastruktur, underlatta plats for en FoU-investering

samarbeten och lankar mellan aktorer i det
nationella/regionala innovationssystemet

Utveckla “lead markets” genom exv. Utveckla stod- och servicetjanster i faser fore en
offentlig upphandling FoU-investering
Incitament for féretags FoU-investeringar Utveckla stod- och servicetjanster i faser efter en

FoU-investering (eftervard)

Forbéttra skydd av intellektuella tillgangar

Anmérkning: Skuggade delar bedéms vara av mest relevans for var studie. Med "Policy for attraktivitet” menas
en politik som syftar till att forbattra de territoriella attraktionsfaktorer som paverkar ett investeringsbeslut. Med
"Policy for att framja investeringar” menas skraddarsydda framjandetjanster for utlandska investerare samt
insatser av informations- och marknadsforingskaraktar.

Kalla: Guimon J, (2008). Egen overs.

1.4 Vad ar en stor kunskapsintensiv investering?
Utgangspunkten for ramprojektet som helhet och f6r denna delstudie &r den
konceptuella definitionen av ”stora kunskapsintensiva investeringar” (SKI) som foreslogs
i ramprojektets forsta delstudie, PM 2019:13.

9 Fallet Northvolt kan vid forsta anblicken ses som ett undantag, men intervjuer med Business Sweden ger vid
handen att de initialt uppfattade SGF Energy (som Northvolt forst hette) som ett utlindskt foretag. Senare
besl6t de att fallet var av sadan principiell betydelse for Sverige att de dnda skulle medverka aktivt.

10 Guimon J, (2008), “Policy reactions to the globalization of business R&D: The case of the EU”.

11 Tillvéxtanalys, (2019), ”Stora kunskapsintensiva investeringar — orsaker, verkan och den offentliga sektorns
roll”.
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"En stor kunskapsintensiv investering (SKI) dr en investering i verksamhet som kinnetecknas av
stora kontinuerliga investeringar i immateriella tillgangar (kunskapsbaserat kapital) i den egna
verksamheten och/eller ger upphov till sddana investeringar upp- eller nedstréms i virdekedjan i
Sverige. Immateriella tillgdngar omfattar de tre komponenterna (i) Datoriserad information, (ii)
Innovativa tillgingar och (iii) Ekonomisk kompetens. Stor avser i forsta hand de resurser som
mobiliseras och/eller skapas som en direkt effekt av investeringen (dvs. i verksamheten som sddan),
men dven investeringens potential for positiva indirekta effekter pd ekonomin.” 2

Investeringar i FoU é&r saledes endast en del av ett foretags investering i kunskap och
innovation. Férutom traditionell FoU-verksamhet inkluderar SKI-definitionen darfor
dven investeringar i immateriella tillgdngar som datorprogram, databaser, patent,
upphovsrétt, design, marknadsanalys, utveckling av marknader, varumérken och
finansiell verksamhet. Viktigt att ta med sig &r ocksa att saval direkta som indirekta
effekter bedoms vara relevanta i definitionen. Vissa kategorier av kapitalintensiva
investeringar kan ddrmed vara SKI dven om de i sig inte nddvandigtvis behdver vara
kunskapsintensiva, utan ger upphov till sddana investeringar upp- eller nedstroms i
vardekedjan.

SKI-definitionen dr medvetet allméant hallen och lamnar utrymme for olika typer av
investeringar. Utifran syftet att bidra till utformandet av ett mer effektivt system for
investeringsfrdmjande dr det var uppfattning att det finns lardomar att hdmta fran olika
typer av investeringsprocesser. Det innebar en relativt bred syn pa vilka typer av
investeringar som kan beddmas bidra med intressanta policyerfarenheter. Med denna
utgdngspunkt ges ocksa mojligheter att ta hansyn till de faktiska férhéllanden som rader
vid olika typer av SKI.

Det ar ett rimligt antagande att frimjandeprocesser, involverade aktorer och relevanta
policyatgarder skiljer sig at beroende pa vilken typ av SKI som genomfors eftersom SKI
kan avse en nyetablering, ett forvérv av existerande foretag eller specifik verksamhet, en
expansion eller en sammanslagning. Till exempel ar det betydligt mer sannolikt att den
lokala nivan (kommunen) &r starkt engagerad i processen kring en nyetablering jamfort
med ett foretagsforvarv.

Vidare kan en investering motiveras fran saval efterfrage- som utbudssidan. Syftet kan
vara att intrdda eller expandera pa en ny utlandsk marknad (efterfragan) eller kunna ta
del av specifika resurser som finns i ett annat land eller annan plats (utbud).

Branschtillhorighet i sig sdger inte allt om vilken verksamhet som faktiskt bedrivs inom
ett specifikt foretag. Utvecklingen mot en allt storre uppdelning pa funktioner (snarare an
branscher) ger en mer komplex bild av SKI, men kan dven tydliggora vilka effekter som
skapas indirekt i ekonomin, hos leverantorer (uppstroms) eller kunder inom landet
(nedstroms).13

Vidare kan daven signaleffekter och en tidsdimension adderas. En etablering eller
investering kan bedémas som mer eller mindre strategisk beroende pa hur vél den

12 Tillvéxtanalys, (2019), “Stora kunskapsintensiva investeringar — orsaker, verkan och den offentliga sektorns
roll”, s. 23.

13 Fér en mer utforlig beskrivning av forsérjningskedjor, upp- resp. nedstréms, se t.ex. Mentzer JT m.fl., (2001),
”Defining supply chain management” eller Cousins P m.fl., (2008, Strategic supply management: principles,
theories and practice.
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samspelar med nationella eller regionala utvecklings- och tillvéxtstrategier. * Ett exempel
kan vara en “tidig” investering i en verksamhet som bedéms ha en utpréglad
innovationskraft. En sddan investering kan vara av stor strategisk betydelse och bana vag
for foljdinvesteringar med sammantaget betydligt storre effekter d4n den initiala
investeringen. En SKI kan darfor dven addera nyttor och ”“signalvarden” som kan
uppfattas av andra efterféljande/imiterande foretag.

1.5 Del av ett storre ramprojekt

Denna studie ar en del av ramprojektet “Vilken roll har offentlig sektor for stora
kunskapsintensiva investeringar?” som analyserar drivkrafter for, och effekter av, stora
kunskapsintensiva investeringar. Ramprojektet innehaller totalt fem delstudier, varav
denna studie ar den fjarde:

1. ”Stora kunskapsintensiva investeringar — orsaker, verkan och den offentliga sektorns
roll” (PM 2019:13)

2. ”Humankapitalets betydelse for stora kunskapsintensiva investeringar” (PM 2019:16)

3. ”Produktivitets- och sysselsdttningseffekter fran arbetskraftens rorlighet” (WP
2020:03)

4. ”We are in the business of trust” (PM 2021:01)

5. ”Miljolagstiftningens betydelse for stora kunskapsintensiva investeringar” (PM
2019:15)

Ramprojektet sammanfattas i en slutrapport med planerad publicering i mars 2021.

1.6 Disposition

De efterfoljande kapitlen i studien ar disponerade pa foljande satt:

Kapitel 2 presenterar metod och material, det vill saga hur vi gatt tillvaga, vilka fallstudier
vi valt och hur urvalet gatt till.

Kapitel 3 beskriver investerings-/etableringsprocesserna och identifierar de involverade
aktorerna. Vi visar dven pa vilka saitt aktorerna har medverkat och i vilka faser.

Kapitel 4 aterger de involverade aktorernas egna erfarenheter av processen. Detta
inbegriper saval upplevda hinder som forslag pa forbattringar. Deras roll i systemet
(sjalvupplevt och formellt) redovisas ocksa.

Kapitel 5 innehaller en sammanfattande diskussion och policyslutsatser. Fokus ligger pa
statens mojligheter att astadkomma en effektiv fraimjandeorganisation.

* Ibilaga 1 sammanfattas var utblick till Kotka-Fredrikshamn i Finland, ett omrdde som
konkurrerade med Skellefted om Northvolts etablering. Vi ger en kort orientering om
investeringsprocessen och det finldndska framjandesystemet.

¢ Ibilaga 2 sammanfattas var utblick till Sendervig i Danmark. Har genomfor Lalandia
en “tvillinginvestering” till den svenska etableringen i Motala. Vi ger en kort
orientering om etableringsprocessen och det danska systemet for fysisk planering.

® Bilaga 3: Vart underlag till respondenter innan intervju.

14 Den som har ansvaret for det regionala tillvéxtarbetet ska utarbeta och faststilla en regional
utvecklingsstrategi (§ 7, SFS 2017:583). Fr.o.m. 1 januari 2019 har alla landsting den uppgiften.
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2. Metod och material

I detta kapitel forklaras hur vi valt de fyra fallstudierna (investeringarna) och en mycket
kort forsta beskrivning av dem och deras koppling till SKI-definitionen. Sedan foljer en
redogorelse av vart val av intervjupersoner och vara intervjuer samt en redovisning av
anonymisering och bortfall.

2.1 Informationsinhdmtning genom fallstudier och

intervjuer
Studiens syfte och centrala fragestallningar ar av tydligt forklarande art (hur- och varfor-
fragor) och berdr operationella kopplingar 6ver tid.'> Vi dr vidare beroende av kvalitativ
information som endast aterfinns hos ett begransat antal nyckelaktorer. Enbart
brottstycken av den kan antas finnas nedtecknade i publika dokument. Registerdata kan
av forklarliga skl 6verhuvudtaget inte anvandas da frekvensfragor inte ar aktuella.
Samtidigt ar det uppenbart att kontextuella forhallanden har stor betydelse for de
processer vi vill studera. I princip gar det inte att sarskilja sjdlva investeringsprocesserna
frén kontexten. Med andra ord har vi precis den situation som Yin beskriver:

”...you would want to do case study research because you want to understand a real-world case
and assume that such an understanding is likely to involve important contextual conditions
pertinent to your case”.1°

Vi har darfor valt att anvéanda fallstudier med tematiskt utformade intervjuer som
huvudsaklig informationskalla. Vi har helt enkelt intervjuat ménniskor som varit med
om de hédndelseforlopp vi vill studera. Var empiri bygger darfor pa fraimjandeaktorernas
och foretagens egna uppfattningar. Denna direktkontakt med kallor som sjdlva deltagit
aktivt i processen innebar pa samma géng en direkt kanal till férstahandsinformation och
en risk for en alltfor positiv historieskrivning. Vi har forsokt balansera denna bild genom
att samtala med flera olika aktorskategorier samt komplettera med dokumentstudier dar
s& varit mojligt.

Valet av metod innebar att vi far djup inblick i ett fatal fall, men ocksa samtidigt att vi
inte kan generalisera och uttala att dessa processinsikter ar allmangiltiga for samtliga
utlandska investeringar i Sverige.

Subjektivt och strategiskt urval

Vér studie omfattar fyra fallstudier av SKI. Vart syfte dr, som tidigare angetts, att
analysera ett fenomen och inte att kvantifiera det. Mgjligheter till processnara insyn och
erfarenheter blir betydelsefulla kriterier. Vi har darfor anvént oss av ett strategiskt och
subjektivt urval. Det innebér att vi avsiktligt valt fall som bedémts vara informationsrika
utifran studiens syfte.!” Vi har dessutom efterstravat en spridning saval geografiskt som
mellan olika investeringstyper och branscher.

15Yin RK, (2014), Case Study Research: Design and Methods.
16 Ibid, s. 16.
17 Denscombe M, (2016), Forskningshandboken - For smdskaliga forskningsprojekt inom samhillsvetenskaperna.
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2.2 Fyra fall indelade i tva par

Vi har valt dessa fyra investeringsprocesser: Northvolts nyetablering i Skelleftea,
Lalandias nyetablering i Motala, Valnevas expansionsinvestering i Stockholm samt HCL
Technologies forvarv av Volvo IT i Goteborg. Tabell 3 sammanfattar de fyra fallstudierna.
Fallens karaktdr gor att vi i presentation och analys valt att dela upp dem i tvéa grupper.
De bdda nyetableringarna sammanfors till en grupp, med mycket tydlig involvering av
den lokala nivan och betydligt mer utforligt beskrivna processer. Den andra gruppen,
med expansionsinvesteringen och foretagsforvarvet, har en annan processkaraktar dar
lokala aktorer spelat en mindre roll. De fallen beskrivs ocksa mer extensivt. Sammantaget
véaxer en komplex bild fram av offentliga aktorers roll och mojligheter att framja SKIL

Tabell 3 Oversikt av fallstudier

Namn Investering Motiv Bransch Geografiskt lige
Lan Kommun
- g
| 5% g
2 2| B | P2
Z | @ gl &= | D &
Northvolt | X 35000 | Resursdriven Tillverkning Visterbotten Skelleftea
Lalandia X 1300 Marknadsdriven | Besoksndring Ostergptland Motala
Valneva X * Resursdriven Biotech Stockholm Solna
HCL X ] 900 Marknadsdriven | IT V:a Gétaland Goteborg
Anmaérkning: * Valnevas planerade expansion genomférdes i slutdndan inte, utan resulterade istéllet i ett
partnerskap.

Northvolts etablering i Skellefted dr en investering pa cirka 30-35 miljarder kronor i en ny
batterifabrik. Fabriken berdknas kunna skapa upp till 3 000 nya jobb nar den ar fullt
utbyggd. Foretagets sokprocess efter en lamplig etableringsort var ovanligt publik. Ett 40-
tal svenska och finlandska kommuner anmalde sitt intresse. Efter en intensiv
urvalsprocess kom beskedet i oktober 2017 att foretaget valt att etablera sig i Skelleftea.
Det var foretaget sjdlv som initierade och drev lokaliseringsprocessen. Kommunen har
haft en mycket aktiv roll. Investeringen &r resursdriven.

Investeringen betraktas som strategisk pa europeisk niva och markant kapitalintensiv,
tillfor kvalificerade arbeten och har redan visat sig fungera som ”dragare” till nya,
strategiska, branschetableringar inom omradet.’8 Vi har dven valt att ldgga till en sarskild
jamforande studie om det finska omradet, Kotka-Fredrikshamn, som ocksa deltog i
urvalsprocessen och enligt uppgift fran Northvolt utgjorde en stark konkurrent (se bilaga
1).

Lalandias etablering i Motala ar den hittills storsta utlandska direktinvesteringen i svensk
bestksnéring. Investeringen berdknas uppga till cirka 1,3 miljarder kronor, skapa 300 nya
jobb och 6ka den arliga turismomséttningen inom kommunen med 415 miljoner kronor."
Lalandia ar ett danskt borsnoterat foretag med anldggningar i Danmark och

18 Maros Seféovié, Europeiska kommissionens vice ordférande med ansvar for energiunionen ser Northvolts
etablering som: ”en sprangbrada for inrdttandet av en konkurrenskraftig, hallbar och innovativ viardekedja,
med en storskalig tillverkning av batterier, hiar i Europa.” Pressmeddelande Europeiska kommissionen,
(2019).

19 HUI Research, (2017), “Turistekonomisk rapport Lalandia”.
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investeringen i Motala ar deras forsta utlindska etablering.?’ Konceptet inbegriper ett
semestercenter med drygt 500 semesterhus, ett stort inomhusvattenland samt andra
sport- och nojesaktiviteter. Det var Motalas néringslivsbolag som initierade etableringen.
Det lokala naringslivsbolaget och senare kommunen har haft mycket aktiva roller.
Investeringen har péd grund av upprepade 6verklaganden kraftigt forsenats.
Investeringen ar marknadsdriven.

Valneva Sverige ar ett globalt biotechféretag som utvecklar och kommersialiserar vaccin.
Infor en expansion 6verviagdes om den skulle ske i Sverige (Solna) eller i nagot annat
land dér Valneva har verksamhet. Framjandeaktorer som Invest Stockholm och Business
Sweden jobbade for att ta fram argument for en investering i Sverige och genomférde en
sa kallad ”site selection-process” (var en etablering kan ske). Slutligen beslutades dock att
det nya vaccinet inte skulle tillverkas internt. Processen beddms anda haft stort varde for
Valneva, som da stod redo for andra foljdinvesteringar. Investeringen ar resursdriven.

HCL Technologies ar ett indiskt teknikforetag som 2015 kopte delar av foretaget Volvo IT i
Goteborg for 900 miljoner kronor och samtidigt ingick i ett partnerskap om andra delar
av verksamheten (”outsourcing”). Business Sweden i Indien var involverade i att hjalpa
indiska foretag att hitta expansionsméjligheter genom férvarv och hjalpte indirekt Volvo
att finna ldmpliga investerare. Business Sweden i Sverige och den regionala
investeringsfrdmjaren var ocksé involverade, inte minst nér det géallde att forse HCL med
Sverigekunskap. HCL var intresserad av en marknadsexpansion i Norden och sag en stor
fordel med att vara baserad i Sverige for att kunna leverera kundorienterade 16sningar.
HCL tog darmed 6ver bade Volvos egen IT-verksamhet och de externa kunder som
Volvo IT haft (40 kunder i Norden och Frankrike). Ungefar 2 600 anstéllda berordes av
forvarvet. Investeringen ar marknadsdriven.

Olika kopplingar till SKI

Kopplingen mellan SKI-definitionen och dessa fyra investeringar varierar. Northvolt,
Valneva och HCL &r exempel pa verksamheter som ar kunskapsintensiva till sin natur,
har potential att mobilisera och bidra till att skapa kunskapsintensiva processer och
kontinuerliga investeringar i immateriella tillgdngar (kunskapsbaserat kapital) i den egna
verksamheten och/eller ger upphov till sddana investeringar upp- eller nedstréms i
vardekedjan.

Lalandia positionerar sig i utkanten av SKI-definitionen. Foérvisso bedémde Business
Sweden i samband med offentliggorandet att investeringen hade stor tillvaxtpotential,
var av riksintresse och kvalade in pa topp-tre-listan av de mest intressanta
investeringarna i Sverige det aret.?! Det ekonomiska tillskottet kan ocksa bedémas som
stort och etableringen medfdr att betydande ekonomisk kompetens (exempelvis
varumdrke, marknadsundersokningar, organisationsutveckling) fran en branschledande
utlandsk koncern tillfors den svenska besoksndringen. Men det intressanta i detta
sammanhang &r snarast den strategiska betydelsen och fallets informationsrikedom
kopplat till studiens syfte. Blir investeringen framgéangsrik kan det innebéra ett

2 Lalandia tillhor koncernen Parken Sport & Entertainment. Koncernen hade 2019 en omséttning pa 835
miljoner DKK vilket ungefar motsvarar 1,2 miljarder SEK.
2! Motala och Vadstena Tidning, (2017), “Lalandia ar hett — for hela Sverige”.
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betydande signalvarde for utlandska investerare i branschen.?? Investeringen forvantas
bli en del av ett starkt exportmoget “bestkskluster”, dar den sjalv badde kan bidra till, och
dra nytta av, en horisontell spridningseffekt till storre besoksmal inom regionen som till
exempel Astrid Lindgrens vérld och Kolmarden.

Fallets styrka ar dock framfor allt de informationsrika processerfarenheterna. Utifran
studiens syfte bedoms det kunna bidra med mycket policyrelevant kunskap. Ett
ytterligare argument &r de goda mdijligheter till jamforelser som uppstar i och med att
Lalandia parallellt genomf&r en ”tvillinginvestering” i danska Sendervig med i princip
samma koncept, storlek och startdatum. Vi har darfor aven valt att lagga till en sarskild
jamforande studie om denna danska tvillinginvestering (se bilaga 2) dar vi sarskilt
undersoker det danska systemet for fysisk planering inklusive deras
overklagandesystem.

2.3 Forberedelser, triangulering och intervjuer

Forberedelser

I syfte att 6ka vara forkunskaper infor intervjuerna har flera forberedelser vidtagits.?
Innan vart egentliga arbete med delstudien pabdrjades avrapporterade ”Utredningen for
ett effektivt offentligt frimjande av utlandska investeringar” sitt arbete. Vi etablerade
tidigt kontakt med utredningssekretariatet och har dels haft en givande dialog, dels tagit
del av deras del- och slutbetdnkande.*

Var studie inleddes med en Oversiktlig forstudie av det svenska systemet for offentligt
framjande av etableringar/investeringar pa nationell och regional niva avseende aktorer,
samverkan och strategier.?s Vi har ocksa sokt och lést relevanta dokument om respektive
investering (fallstudie), sasom utredningar, utvarderingar, beslutshandlingar och
tidningsartiklar. Tillsammans med véra intervjuer har vi dirmed anviant oss av multipla
informationskallor, s& kallad datatriangulering.?

Intervjupersoner

Vi har stravat efter att identifiera nyckelpersoner som beddmts inneha mycket och
relevant information om respektive investeringsprocess.” Konkret innebar det personer
som sjdlva deltagit eller haft en god insyn i respektive investeringsprocess. Vi har dven
forsokt att sa langt som mojligt triangulera vart urval — intervjua personer med olika
relation till investeringsprocessen (exempelvis genom organisationstillhorighet).

Val av intervjupersoner har skett pa tre sétt:

22 Det kan ocksa noteras att besdksnaringen som bransch explicit lyfts fram som ett utvecklingsomrade i
Business Swedens riktlinjebrev for 2020.

23 Betydelsen av forkunskaper hos intervjuaren betonas i t.ex. Andersen S, (2013), Casestudier.

24 50U 2018:56 respektive SOU 2019:21.

% Sweco, (2019), ”Stora kunskapsintensiva investeringar i internationell konkurrens” (opubl. arbetsmaterial).

26 Yin RK, (2014), Case Study Research: Design and Methods.

27 Miles MB & Huberman M, (1984), Qualitative Data Analysis. A Sourcebook of New Methods, s. 42.
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* Jenupphandlad 6versikt, som en del av vart underlag till val av fallstudieobjekt, gav
vi en konsult med bakgrund hos Business Sweden i uppdrag att identifiera
kontaktpersoner for tankbara fallstudieobjekt.

* Genom tidningsartiklar har vi identifierat ett antal nyckelpersoner som kunde
betecknas som givna for varje fallstudie.

® Dessa har kontaktats och samtidigt har vi frdgat om de har forslag p& andra personer
med god insikt i processen (”snobollsmetoden/snébollsurval”).2

Naér forslag pa nyckelpersoner inte langre medfort nya namn har vi bedémt att urvalet ar
mattat.

Intervjuerna

Inledningsvis planerades att det skulle vara personliga intervjuer (face-to-face) i
respondenternas egna miljoer. P4 grund av reserestriktioner i samband med
Coronapandemin kunde detta enbart uppfyllas med de forsta fyra respondenterna (i
fallet Northvolt). Ovriga intervjuer har utforts via videouppkoppling. Det kan inte
uteslutas att denna metodforandring medfort viss paverkan pa intervjuernas utfall.

Intervjufrdgorna har utarbetats i projektgruppen och forst testats pa personer som arbetar
praktiskt med investeringsframjandefragor pa regional niva.

Respondenterna har i forvég fatt en kort presentation av studien och en uppfattning om
fragornas fokus (se dven bilaga 3). Intervjuerna har varit semi-strukturerade. I
genomsnitt har intervjuerna tagit mellan en och tva timmar. Tva analytiker har deltagit
vid samtliga intervjuer i nyetableringsfallen. Nér det géller de tva dvriga fallen har en
analytiker intervjuat. Direkt efter varje intervju har tva analytiker gemensamt reflekterat
over innehallet. Forutom anteckningar har intervjuerna dven spelats in och transkriberats
pa elektronisk vag for att sdkerstélla forstaelsen och for att minska risken med
validitetsproblem.? Efter transkriberingen kodades intervjuerna tematiskt i enlighet med
de intervjufragor som anvants. Vi forsokte dven identifiera eventuella ytterligare vanligt
forekommande teman. De kodade tematiska omradena stidlldes mot varandra och olika
utsagor har jamforts for att identifiera savadl monster som eventuella avvikelser.
Slutsatserna diskuterades vid flera tillfallen av de bada analytikerna.

I de fall d& nagot behovde fortydligas, har uppfoljningsfragor stallts via mejl. Vid ett fatal
tillfallen har aven uppfdljningsintervjuer eller kortare telefonsamtal utférts som har
hanterats som ovan. I varje fall kontaktades slutligen ett antal nyckelaktorer som bads
lasa och kommentera beskrivningen av processen, for att kvalitetssdkra att vi uppfattat
och tolkat skeenden korrekt.

Anonymisering och bortfall
Genomgéende i véra citat har vi valt att utelimna egennamn pa vara respondenter, da
det inte bedomts som relevant och det inte ska ga att harleda utsagor till en specifik

28 Se till exempel Denscombe M, (2014), The Good Research Guide: For Small-scale Research Projects samt Bryman A,
(2002), Samhidillsvetenskapliga metoder.

2 Vid face-to-face intervjuer anvandes en portabel digital inspelare av market Zoom H5, Handy Recorder.
Videointervjuerna genomférdes och spelades in (efter respondenternas godkdnnande) via StarLeaf och Teams
videokonferenssystem. Ljudet extraherades i ndsta steg fran videoinspelningen med hjélp av programmet
FFmpeg. Ljudfilerna har sen slutligen pa elektronisk vag transkriberats med hjalp av programmet Nvivo
Transcription.
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person. I de tva nyetableringsfallen har samtliga intervjuer vi velat gora ocksa kunnat
genomforas. Respondenterna aterfinns med namn och titel i referenslistan. I forvarvs-
och expansionsfallen, som karaktariseras av hog sekretess, har vi genomgéende valt att
uteldmna specifika personuppgifter. Darfor redovisas inte respondenterna med namn i
referenslistan, utan enbart vilka organisationer och foretag som har intervjuats. I det ena
fallet, HCL Technologies, forsokte vi via flera kontaktvagar fa till stdind en intervju med
den nordiska ledningen, men utan framgéng. Istéllet fick vi stélla frdgor via mejl. Vi
intervjuade dven en facklig representant pa HCL. I ovrigt stdllde alla aktorer av intresse

upp.

I vara tva nordiska utblickar ser det lite olika ut. Fér den finlandska utblicken (se bilaga
1) noteras att amnet till viss del uppfattas som kéansligt: 8 av totalt 35 tankbara
respondenter avbdjde intervjuer med hanvisning till affarshemligheter och upplevd
konkurrenssituation. I den danska utblicken (se bilaga 2) har alla 6nskade intervjuer (7
stycken) kunnat utforas. Ingen av respondenterna har dar énskat anonymitet.
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3. Investeringsprocesser och aktorer

I detta kapitel presenteras investeringsprocesser frdn de fyra fallstudierna. I enlighet med
var tidigare atergivna metoddiskussion dr processerna mer utforligt beskrivna for de tva
nyetableringsfallen. I vart och ett av fallen har vi dven inkluderat foreteelser och
héandelser dels fore sjdlva investeringsprocessen (prolog), dels efter (epilog). Vi bedémer
att det underlattar en helhetsforstdelse.

Efter varje processbeskrivning foljer en 6versiktlig tabell med de aktorer som
identifierats, fordelade pa faser. Fasindelningen speglar huvudtemat for perioden och
utesluter inte att vissa hdndelser eller aktorer dven forekommer i andra faser. Var studie
ar avgransad till offentliga aktorer, vilket innebér att privata konsultbolag,
kommunikationsbyraer etcetera inte inkluderas d4ven om de i praktiken kan ses som en
del av det totala fraimjandesystemet.

3.1 Northvolt

Northvolt

Northvolt &r ett svenskt foretag som grundades ar 2016 (d& som SGF Energy). I det
grundande teamet ingick personer med tidigare ledande erfarenheter fran till exempel Tesla,
Nissan/Renault, ABB, Sony-Ericsson och Panasonic. Foretaget ska producera “grona” batterier
till elbilar, men &ven till maskiner som anvands inom till exempel jordbruk och industri. Det
kommer dven att producera lagringssystem for energi fran sol, vind och vatten. Teknologin i
batterierna kommer att vara baserad pa litiumjonkemier. Bland foretagets kunder och
samarbetspartner kan ndamnas ABB, BMW Group, Scania, Siemens, Vattenfall, Vestas och
Volkswagenkoncernen.

I november 2020 har Northvolt ungefar 900 anstdllda och véxer. Den forsta
investeringsetappen i Skellefted kostnadsberéknas till cirka 16 miljarder kronor.

Investering och motiv

Fabriken som byggs i Skellefted dr beldgen cirka 6 kilometer Oster om Skelleftea centrum,
i Bergsbyns industriomréde. Sjdlva bygget ar mycket stort — fabriksomradet upptar en yta
pé cirka 100 hektar, vilket motsvarar 140 fotbollsplaner.® Fabriken berdknas sysselsitta
upp till 3 000 ménniskor nér den ar fullt utbyggd. Med underleverantorer och andra,
indirekta, jobb som viantas uppsta som en konsekvens av Northvolts etablering handlar
det totalt om cirka 5 000-6 000 tillkommande arbetstillfallen i Skellefted kommun.

Produktionen i den forsta etappen, som omfattar tva produktionslinor, berdknas inledas
under 2021. Totalt berdknas fabriken vara fullt utbyggd kring ar 2024/2025 och da
omfatta fem produktionslinor. Verksamheten ar elintensiv — den forst uppgivna
produktionsvolymen pa 32 GWh per ar berdknades motsvara néra 1,8 procent av
Sveriges totala elforbrukning.?' Ett nytt, utokat produktionsmal ar att fabriken fullt

%0 Vi har utgatt frdn matten 105 x 68 m pa en fotbollsplan (motsvarar ytan pa Wembley Stadium, London) vilket
innebar 0,714 hektar. 100/0,714 = 140.

31 Northvolt uppgav initialt att behovet skulle vara ca 300 MW {6r den planerade 32 GWh-produktionen, vilket
innebar en uppskattad arsforbrukning pa ungefar 2,5 TWh. Sveriges arsforbrukning &r ca 140 TWh. 2,5/140 =
0,0179. Den utdkade produktionsvolymen (40 GWh) innebér rimligen en hogre arsférbrukning.
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utbyggd ska tillverka batterier med en sammanlagd kapacitet pad 40 GWh per ar. For att
lattare forstd dessa siffror kan 40 GWh sdgas ungefar motsvara batterienergin i 533 000
bilar av méarket Tesla modell 3.3

Sammanfattningsvis kan Northvolts huvudsakliga motiv for att etablera sig i Skelleftea
sammanfattas med f6ljande tre punkter:

» Elforsorjning. Kapacitet att till ett konkurrenskraftigt pris och pa énskad tidsplan
leverera tillracklig méngd 100-procentig fornybar och koldioxidfri el for
batteriproduktionen.?

*  Marktillging. Tillrackligt stor yta i okontroversiellt ldge.

*  Kompetensforsorjning. Narhet till tva universitet (Luled och Umed) samt ett lokalt
campus med saval universitets- som yrkeshogskoleutbildningar. Dessutom
erfarenhet av processindustri inom regionen.

Dessutom lyfts i vara intervjuer ocksa fyra mer processinriktade faktorer fram som aven
beddms ha spelat roll och dven pa olika satt bidragit till Northvolts etableringsbeslut:

* Det breda kommunala dgandet med rédighet 6ver viktiga omraden.

¢ Forstdelse for behovet av — och resurser att genomfora — erforderliga investeringar i
lokalsamhallet (attraktivitet).

* Den lokala nivans bemétande, tydligt ledarskap som visade att man verkligen var
intresserad och kunde klara av att leverera. Kompetenta team bildades for respektive
sakfraga, men med “en ingang” for Northvolt. Forstaelse for Northvolts verksamhet
och dérmed dven en férmaga att svara pa vasentliga fragor innan de stilldes, ge
andra forslag eller stilla relevanta motfragor.

¢ Stabil politisk situation. Politisk enighet i fragan.

Platsen

Skellefted kommun har cirka 73 000 invanare och ligger i Vésterbottens lan. Lite drygt 60
procent bor i centralorten Skellefted med omnejd (Skelleftedalen). Skelleftea &r i princip
uppbyggd pa tung industri med basen i skog, tra och mineralutvinning. Den privata
industrisektorn ar fortfarande dominerande, med storre verksamheter inom gruvdrift,
trd, energi och metall. Tjanstesektorn véxer dock snabbt. Arbetslosheten &r forhallandevis
1&g, i juli 2020 uppgick den till 6,1 procent jamfoért med rikets 9,2 procent.3

Kommunen har inget eget hogre ldrosite, men det &r & andra sidan inte mer &n cirka 1,5
timmes kortid med bil till universiteten i Umea respektive Luled, vilka tillsammans har
cirka 50 000 studenter. Dessutom finns ett lokalt campus i Skelleftea dar bade Umea
universitet och Luled tekniska universitet, samt en nod av forskningsinstitutet RISE
(Research Institute of Sweden), finns representerade. En stor del av verksamheten utgors
av yrkeshogskoleutbildningar. Totalt studerar cirka 1 600 personer inom det lokala
campus-omradet.

Det kommunala dgandet dr omfattande. Inom koncernen finns bland annat Skellefted
Kraft, en av Sveriges fem stOrsta elproducenter. Under 2019 producerade de totalt 842

32 Jamforelsen utgar fran en batteristorlek pa 75 kWh. 40/0,000075 = 533 333.

3 Med det avses i detta fall el fran vatten- och vindkraft.

3 Andelen avser 6ppet arbetslosa samt sokande i program med aktivitetsstod. Arbetsférmedlingen, (2020),
” Arbetsmarknadsdata, Manadsstatistik”.
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GWh védrme och 3 772 GWh el. Kraftbolaget har ett 1 200 mil langt eget elndt som
omfattar nio kommuner.® I koncernen finns dven flygplats, djuphamn, bostadsbolag,
industrifastighetsbolag och bussbolag. Darutdver finns dven ett markinnehav pa cirka 17
000 hektar.3

Kommunens egen flygplats &r beldgen cirka 20 minuters bilresa fran sjalva staden.?” E-
4:an och riksvég 95 passerar genom centralorten. I dagslaget saknas jarnvag, men
Norrbotniabanan &r under utbyggnad och en férbindelse soderut mot Umea berdknas
vara fardig ar 2030.

3.1.1 Prolog: Ingangsvirden

En stark privat sektor far problem och befolkningen minskar

Under 1990-talet fick industrin i omradet problem i takt med 6kad internationell
konkurrens. Samtidigt borjade befolkningsantalet att sjunka, en trend som med négra ars
undantag i princip fortsatte under hela perioden 1995-2011. Detta foranledde en
diskussion om sarbarhet och ett behov av diversifiering och en mer aktiv
néringslivspolitik. Ar 2010 borjade industrin ta fart igen. Samtidigt breddades
ndringslivet och tjdnstendringar 6kade i betydelse. Det fanns dock en viaxande insikt om
utmaningen att kunna upprétthélla en god valfard och samhallsservice med farre
invanare, viaxande andel dldre och en minskande andel i arbetsfor alder. Dessutom sags
risker for 6kande rekryteringssvarigheter i kommunens foretag. Kommunen insag att
man behovde bli béttre pa att attrahera dagens och morgondagens arbetskraft.

Gemensamma bilder av nulidge och behov vixer fram
Kommunen besl6t i april 2011 att pabdrja ett arbete med att ta fram Skellefteas

platsvarumarke. Arbetet bestod av analyser av befintligt material, egna kompletterande
undersokningar och fokusgrupper samt en avslutande medborgardialog. Processen
beddms ha involverat tusentals Skelleftebor innan lanseringen den 4 maj 2012.

Ar 2015 paborjade kommunen en tung investeringsplan som uppskattades omfatta atta

miljarder kronor pa tio ar (de kommunala bolagen undantagna). Det handlade i princip

om tunga infrastruktursatsningar som skolor, vattentakt, hamnutbyggnad, bostader och
kulturhus.®

Nagot ar senare beslot kommunen att arbeta fram en utvecklingsstrategi kallad
”Skelleftea 2030”. Processen paborjades varen 2014 och resulterade i att ett politiskt enat
kommunfullmaktige antog strategin i juni 2015.% Medborgardialogen beskrivs som
mycket omfattande med uppstkande moéten runt om i kommunen. Strategin pekar ut hur
kommun, naringsliv och civilsamhille gemensamt ska na visionen att bli en framsynt och

3 Skelleftea Kraft, (2020), ”Arsredovisning 2019”.

3% En stor del dérav ligger hos Skelleftea Kraft efter en forséljning ar 2007.

37 Skelleftea kommun tog &ver driften av Skelleftea Airport fran LFV (f.d. Luftfartsverket) i april 2010.
Alternativet var en nedstdngning, men kommunen bedémde att en sadan skulle fa kraftiga negativa
konsekvenser for det befintliga (och framtida) naringslivet.

3 Kulturhuset Sara (efter forfattarinnan Sara Lidman) blir med sina 20 vaningar och totala héjd pa 80 meter ett
av Europas hogsta trahus nér det berdknas sta klart sommaren 2021. Kostnaden uppskattas till cirka 1 miljard
kronor.

3 http://skelleftea2030.se/strategiunderlag/
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jamstalld tillvaxtkommun, attraktiv att bo och verka i, med maélet att till &r 2030 ha 80 000
invanare samt ha skapat 4 000 nya arbetstillfallen.

Respondenter fran kommunen menar att beslutet om investeringsplan och dessa tva
dialogbaserade processer hade stor betydelse for sjdlvkéanslan och gav en gemensam
utvecklingsbenagen plattform inom kommunen. En kommunpolitiker konstaterar: “Hade
vi inte tagit platsvarumirket 2012 och utvecklingsstrategin 2015 dr jag inte siker pd att vi hade
rickt upp handen nir vi fick veta att det fanns ndgot som hette Northvolt och att vi inte hade blivit
tillfragade.” Betydelsen av utvecklingsstrategin understryks ocksa av en
kommuntjansteman: “Arbetet med utvecklingsstrategin nddde alla invinare och gav en
forstdelse om varfor vi mdste vixa [...] sd hdr ser siffrorna ut om vi inte gér nigonting, dom gdr
inte dt ritt hdll.” Kommunen har ocksa senare kunnat hénvisa till den strategin i manga av
sina atgarder.

Erfarenheter byggs genom tidigare projekt...

Inom lanet Vasterbotten finns en relativt 1dng erfarenhet av investeringsframjande.
Lénsstyrelsen bedrev redan 2002-2005 en verksamhet under namnet ”Welcome to
Vasterbotten”. Nagra ar senare startade ett strukturfondsfinansierat projekt kallat
Vasterbotten Investment Agency (VIA). Projektet bedrevs i tre etapper under perioden
2009-14. Inriktningen var branschmassigt bred och hade ingen sarskild profil mot
elintensiv verksamhet.® Utvarderingar pekar pa cirka 20 foretagsetableringar dar
projektet pa olika sétt varit involverat.#! Malsdttningen var att innan projekttidens slut ha
hittat en permanent organisatorisk hemvist fér investeringsfraimjande (l4s
Regionforbundet Region Vésterbotten). Detaljerade diskussioner fordes, men kunde inte
slutforas under projekttiden. Nar det projektet avslutades overgick nagra av de anstéllda
till anstallningar vid det kommunala naringslivskontoret.

Ett nytt projekt startades 2015 med namnet ”Invest in Vasterbotten” (IVB). Namnet till
trots fick projektet dock, efter nskemal fran Tillvaxtverket, snarare en inriktning mot

exportframjande for regionens sma och medelstora foretag. Totalt deltog 120 foretag i

projektets internationaliseringsframjande aktiviteter.#?

...etableringsforfragningar...
Skelleftea kommun hade under perioden 20112017 (det vill sdga innan processen med

Northvolt var aktuell) aktivt arbetat dels med egna sonderingar, dels med olika
etableringsforfragningar fran Business Sweden, sa kallade RFI ("Request for
Information”). Sjdlva uppger de att de var langt fram i konkurrensen om 3—4 storre
etableringar. Aven om de inte naddde dnda fram bedomer flera av vara respondenter att
de lért sig mycket genom dessa erfarenheter. En kommuntjénsteman uttrycker det sa har:
"Man ldr sig i konkreta processer [...] vi trinade och det ger ocksd en kunskap och en styrka i att
man samkor en koncern och vet att alla delar behivs for att man ska klara det.”

40 Inledningsvis var inriktningen gruvor, tré, fordon, miljéteknik, energi, Life Science och tillverkande industri.
Under andra perioden (november 2011-december 2013) tillkom &ven kreativa naringar, turism och GIS.

4 Market Scoping International, (2011), ”VIA Final Report-December 2011”; Tillvaxtverket, (2014),
”Slutrapport”. Arende-ID 158781; Tillvaxtverket, (2015), “Slutrapport”. Arende-ID 181405.

42 Tillvéxtverket, (2018), ”Slutrapport”. Arende-ID 20200200.
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...och organisationer
Det finns flera organisationer som pa olika satt arbetar eller har arbetat med

investeringsframjande verksamheter i Skellefteaomradet eller inom regionen:
Kommunens néringslivskontor, Regionfoérbundet Region Vasterbotten (Region
Vasterbottens foregangare), Region Véasterbotten, Skelleftea Kraft och Node Pole.

3.1.2 Investeringsprocess

Northvolt fragar - fran forstudie till medial "lokaliseringstivling”

Bolaget SGF Energy* med Peter Carlsson i ledningen (tidigare med i ledningsgruppen
for elbilsforetaget Tesla) bildades &r 2016. Intentionen var redan inledningsvis att kunna
starta upp en batterifabrik, en europeisk motsvarighet till Teslas ” Gigafactory” for
littumjonbatterier i Reno, Nevada. En forstudie, delfinansierad av Vinnova och
Energimyndigheten, genomfordes under forsta halvéaret 2016. Kontakter togs dven tidigt
med Business Sweden och ledande personer inom det svenska néringslivet med
nuvarande eller tidigare anknytning till foretag som Boliden, Electrolux, SKF samt Power
Circle.

Resultatet av forstudien bedomdes som positivt och Northvolt (nu namnéandrat fran det
tidigare SGF Energy) beslot att ga vidare. Fabriken skulle bli verklighet. Satsningen sas
inledningsvis innebédra investeringar pa over 35 miljarder svenska kronor och
betecknades som Europas storsta batterifabrik med 2 500-3 000 anstéllda. Satsningen var
da fortfarande langt ifran finansierad.*

En konsult anlitades som stod for valet av lamplig etableringsort, en s& kallad ”site
selection manager”.# I mars 2017 inleddes vad som skulle utveckla sig till en osedvanligt
publik s6kprocess efter en tankbar etableringsort.

Information om Northvolts planer pa en stor investering i en batterifabrik i Norden blev
en internationell nyhet i samband med projektlanseringen den 7 mars. Bolaget ville ha
tillgang till lokala, rena energikéllor som vattenkraft och vind, men ocksa nérhet till
insatsvaror i form av metaller. Men mer specifika uppgifter om hur de ténkte ga tillvédga,
vilken tidsplan som gallde och konkreta krav pa en tankbar lokaliseringsplats var da
fortfarande oklara for omvarlden.

Den bilden skulle dock snart klarna. Northvolt hade arbetat fram ett
forfragningsunderlag (RFI) med dels specifika kravkriterier som en lokaliseringsort
maste uppfylla, dels ett antal kompletterande fragestallningar. Underlaget skickades ut
den 8 mars till 20 kommuner (18 fran Sverige och 2 fran Finland) som bedémdes som
tankbara kandidater. Enligt vad vi erfar s& hade kommunerna valts ut i dialog mellan
Northvolt, Vattenfall och Business Sweden. Noterbart ar att varken Skelleftea eller

4 Swedish Giga Factory.

4 Power Circle ar elkraftbranschens intresseorganisation.

45 Vi gar i rapporten inte in pa Northvolts finansiering. Mycket kort kan vi d&nda konstatera att den bestar av
bade privata och offentliga medel. Stora privata foretag har efterhand anslutit som aktiedgare. Det kan ocksa
noteras att Tillvixtverket i maj 2019 beviljade Northvolt ett regionalt investeringsstdd pa 30 miljoner kronor i
enlighet med férordning 2015:11 om statligt stod till regionala investeringar.

46 En konsult med lang bakgrund inom politik och naringsliv. Férutom konsultuppdrag inom naringslivet och
ett flertal styrelseordférandeuppdrag har han till exempel dven varit statssekreterare vid
Néringsdepartementet.
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Visteras (de orter som slutligen fick etableringarna) fanns med pa ursprungslistan.+”
Investeringens storlek och den mediala uppmarksamhet som den innebar resulterade
dock i att ytterligare ett tjugotal kommuner strax efterat anmalde sitt intresse av att delta.
Totalt fanns alltsa ett fyrtiotal kommuner med i processen, varav tva fran Finland.

Kommunen svarar - snabb mobilisering
Skelleftea var alltsa inte en av de 20 initialt utpekade kandidaterna. Faktum ar att de inte

ens visste om att en RFI gatt ut. Onsdagen den 15 mars 2017 samtalade kommunens
etableringsvariga tjansteman om ett annat, mindre, investeringsarende med Node Pole.*
Den andra personen i samtalet undrade: "Har ni tid med sddana drenden nu? Andra
kommuner har ju fullt upp med att jobba med Northvolts etablering.” Tjanstemannen stéllde
nagra foljdfragor och insag att det fanns goda argument for Skellefted att ocksa delta i
processen. De grundldggande kraven som stélldes pa 200 hektar mark (varav 50 hektar
detaljplanerade) samt 350 MW elforsorjning skulle Skellefted klara. Det hade arbetet med
tidigare etableringsforfragningar frdn Business Sweden visat.

Kommunens néringslivschef kontaktades skyndsamt. Ett uppfoljande samtal till Node
Pole resulterade i kontaktuppgifter till den konsult som pa uppdrag av Northvolt
arbetade med valet av plats. Naringslivschefen ringde upp och en diskussion om
Northvolts behov och Skellefteds forutsattningar foljde. Resultatet blev att dven Skellefted
samma kvall fick Northvolts RFL.

Tio intensiva dagar av stor betydelse

Kommunens etableringsansvarige informerade direkt kommunledningen, gick igenom
dokumentet och borjade under helgen att fordela de omfattande frdgorna till ratt
personer inom kommunkoncernen. Fragepaketet var brett. Forutom grundkraven pa
tillganglig mark och elforsorjning berdrdes till exempel omraden som
kompetensforsorjning, platsens attraktivitet inklusive bostdder och internationella skolor,
tillgang till varme, anga, vatten, fjarrkyla, végar, jarnvagar, flygplats och hamn samt
referenser till naringslivsrepresentanter. P4 mandagen foredrogs drendet for
kommunledning och forvaltningschefer. Enighet uppstod om att Skelleftea hade ett bra
erbjudande, att kommunen skulle kandidera och gora sitt yttersta. Instéllningen forklaras
av den ledande kommunpolitikern: ”Ar det hiir pd riktigt, dr det méjligt att det hiir kan bli
verklighet, sd ska vi inte dngra att vi inte rickte upp handen.” En kommuntjansteman pekar
ocksa pa beslutets genomslag i kommunorganisationen: Vi var dverens om att gd ‘all in’
och di ppnades ocksd dorren till hela organisationen. Det var ju detta vi 6vat pd innan — att
kunna ligga saker dt sidan och gemensamt ta fram svaren pd en forfragan med ganska kort
deadline.”

Tiden att jobba fram svar var extremt kort. Med enbart tio dagar kvar av Northvolts
svarsfrist blev det langa arbetsdagar for manga inom kommunen. En kommuntjansteman

4 Nagra av vara respondenter menar att det kan forklaras av att fokus initialt 1ag pa Vattenfall da de mycket
tidigt gatt in som delédgare.

48 Node Pole ar ett foretag med nio anstillda som fysiskt sitter i Lulea, Pited och Skelleftea. Foretaget har dock
bredare geografisk inriktning och arbetar med att attrahera elintensiv industri till hela Sverige (déar
forutsdttningarna for elleverans medger nyetableringar av sadan verksambhet). Foretaget dgs sedan 1 februari
2017 till halften vardera av Vattenfall och Skelleftea Kraft.
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menar att Skellefted bade hann ikapp och forbi: "Vi var en av de sista kommunerna som kom
med i processen, men en av de forsta som svarade.”

I huvudsak var det kommunforvaltningen och en nyckelperson vid Skelleftea Kraft som
var involverade i det skedet. Node Pole valde inledningsvis att stdlla sig neutrala och att
inte specifikt jobba med nagon av de kandiderande orterna da deras geografiska omrade
omfattar hela Sverige, det vill sédga i princip alla alternativa etableringsorter i Sverige,
dven om bolaget, som tidigare namnts, var deldgt av Skelleftea Kraft (och darmed
indirekt av Skellefted kommun).%

Kommunen arbetar proaktivt
Sa gott som alla véra respondenter lyfter fram att kommunen valde en mycket proaktiv

roll, gav egna forslag pa 16sningar och foljde foretagets arbetscykler. Samtliga
nyckelpersoner forskot ocksé sina sommarsemestrar till hosten. En kommuntjansteman
uttrycker det sa har:

“Fick jag ett mejl lordagskvill, dd svarade jag l6rdagskvill. Att visa att vi var sd pd tdrna var
viktigt. Det var inte alls samma responstider i Visterds eller ndgon annanstans — det har man sagt
efterdt. Alla i organisationen gav allt i det hiir. Det fanns ocksd ett tydligt ledarskap pd alla nivder.
Alla fick rycka in och vara himla operativa.”

Arbetssattet har varit att snabbt formera sarskilda team med experter utifran foretagets,
ibland ganska komplexa, fragestéllningar. Det var stor spannvidd pa frdgorna sa teamen
kunde hantera bade “harda” omraden som VA, fjarrvarme, mark och mer “mjuka”
fragestallningar som kompetensforsorjning och naringslivsklimat. En ambition var ocksa
att “sdtta sig i kundens stol”. Kommuntjanstemannen forklarar: "Vi svarade pa frigorna,
men lade ocksd till tankar om att det borde vara ytterligare frigestillningar som skulle vara
relevanta for Northvolt.”

Lépande fragor, kandidatlistan krymper och platsbesok

Efter svaret fran Skellefted den 24 mars foljde en period med I6pande uppféljningsfragor
fran Northvolts sida och motsvarande arbete med att besvara dem fran kommunens sida.
Over tid involverades &ven fler aktdrer i okande omfattning, till exempel Region
Vasterbotten, Lansstyrelsen, universiteten i Lulea och Umea, yrkeshdgskolor,
Trafikverket, Regeringskansliet samt representanter f6r det lokala och regionala
naringslivet. Skellefted Kraft vaxlade ockséa upp sitt deltagande i projektet fran slutet av
april.

Northvolt fortsatte sin utvardering av de ténkbara kandidaterna under hand och antalet
reducerades. I en presskonferens den 26 april meddelade Northvolt att tio kommuner var
kvar i urvalsprocessen; atta fran Sverige och tva fran Finland.> Skelleftea var en av dem.
Northvolt fortsatte med aterkommande uppfoljningsfragor av alltmer detaljerad natur,
men kompletterade nu ocksa med platsbesok. Kommundirektdren betecknar perioden
maj—juni som en enda sammanhéangande svarsprocess och “kommunkoncernens” tid.

4 Den andra deldgaren dr Vattenfall.

50 Svenska kandidater: Lulea, Skelleftea, Gavle, Norrkdping, Vésteras, Goteborg, Malmo samt Mariestad och
Skovde (tillsammans). Finska kandidater: Kotka-Fredrikshamn och Vasa. I bilaga 1 beskrivs kort motsvarande
process for Kotka-Fredrikshamn.
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Lordagen 6 maj var det dags for ett platsbesok i Skellefted. Kommunalradet hade veckan
innan fatt bekraftat fran ddvarande naringsministern att byggandet av Norrbotniabanan
skulle starta — ett viktigt besked. Kommunen och Skellefted Kraft hade infor platsbesoket
ordnat med en helikopter som anvandes for att, pa ett enkelt sitt, kunna visa det
tankbara industriomradet och omgivningarna. Vid presentationen medverkade dven
Region Vésterbotten, Lansstyrelsen och kommunens storsta foretag Boliden. Kommunen
kunde da ocksa utlova att Norrbotniabanan skulle byggas. Kompetensférsorjning var
ocksé en mycket viktig frdga som diskuterades. Northvolt signalerade ett behov av
kompetens inom kemi, energi, data samt maskin och processteknik. Skellefted saknar
eget universitet, men kommunen lyfte dels fram sitt ldge mellan tva universitet med
forskning och sammanlagt 50 000 studenter, dels de méjligheter som deras eget campus
hade (och som kunde utvecklas). Northvolt hade ocksé fradgor om kommunens
attraktivitet och papekade att en inflyttning av internationell arbetskraft kraver mer an
ett jobb och bostad, det kravs ocksd mervarden i form av mojligheter till en aktiv fritid.
Kommunen kunde i sammanhanget hanvisa till sin redan beslutade tunga
infrastruktursatsning pa skolor, vattentakt, hamnutbyggnad, bostader och kulturhus.

I en intervju med lokaltidningen beskriver bolagets vd Peter Carlsson besdket som lyckat,
men lyfter ocksa fram kompetensbehov och underleverantdrer: “Hir giller det att vi fir en
bra dialog med den kommun som viljs ut. Det kommer att behovas enormt mycket kompetens
bland annat i form av tusentals ingenjorer och dessutom krivs det ett fungerande ekosystem med
underleverantorer.”5!

Northvolt bestimmer sig - efter ytterligare fragor om kompetensforsorjning
Den 4 juli meddelade Northvolt att det nu bara aterstod tva kandidater, Skelleftea och

Vasteras. Bolagets VD motiverade kort valet i ett pressmeddelande: “After an in-depth
analysis of ten strong candidates for the location of Northvolt’s first factory, we have agreed that
these two locations are the most favorable alternatives. Electrification and storage of renewable
energy are key to a carbon neutral society, and we have witnessed great enthusiasm for the project
during our dialogues with representatives in both Viisterds and Skellefted.”>

Beskedet innebar ocksé for Skellefteds del att universiteten i Umea och Lulea sévél som
lansstyrelser, regioner och kommuner i Norr- och Viasterbotten nu kunde ta stallning och
stodja Skellefted nar de andra kandidaterna inom omrédet fallit bort.

Den 15 augusti holls aterigen ett betydelsefullt méte i Skellefted. Med en veckas varsel
meddelade Northvolt att man ville ha en tréff och narmare diskutera Skellefteas formaga
att attrahera tillrackligt mycket av den kompetens som skulle behovas, da vissa tvivel
uttryckts. Kommundirektdren mobiliserade snabbt ett antal relevanta nyckelaktorer: “Jag
ringde personligen till alla foretridare for organisationerna och bad dem komma till Skellefted med
ytterst kort varsel, [vi ville] visa pd det goda samarbetet i regionen och att vi hir arbetar
tillsammans for att dstadkomma utveckling. Samtliga stillde upp.”

Forutom en stor delegation fran Northvolt sjdlv och representanter fran kommunen
deltog rektorer eller vicerektorer fran de tre nirmaste universiteten,

51 Uminova, (2020), “Skelleftea hogintressant for batterifabrik”.

52 Northvolt, (2017), “Northvolt proceeds with Viasteras and Skelleftea in the site selection process of
establishing a large-scale battery factory in Europe”.

53 Lulea tekniska universitet, Umea universitet samt Mittuniversitetet.
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ledningsrepresentanter fran Lansstyrelsen, ddvarande Landstinget, Regionférbundet,
Skellefted Kraft samt tre lokala foretag.* Kommunen foredrog aktuell arbetsmarknads-
och utbildningsstatistik medan ovriga deltagare redogjorde for vad deras organisation
konkret kunde bidra med i en etableringsprocess. Omradets attraktivitet diskuterades
ocksa. De lokala foretagen fick redogora for sina praktiska erfarenheter av att bland annat
rekrytera personal fran andra lander. Northvolt fick ocksa mojlighet att direkt samtala
med ett antal av foretagens anstidllda med utrikes bakgrund. Northvolt stédllde dven en
hel del detaljerade fragor utanfér kompetensférsorjningsomradet — allt ifrdn hur snabbt
lansstyrelsen handldgger miljotillstdnd till hur lang vantetiden var for att fa genomfora
en hoftledsoperation. Kommundirektoren betecknar sammantaget motet som mycket
lyckat.

I samband med MKB-processen arrangerades ocksa ett informationsmote for
allménheten den 14 september 2017. 5 Intresset var stort och motet besoktes av cirka 850

personer.

Den 19 oktober kom dé det slutliga beskedet fran Northvolts vd vid en presstraff i
Stockholm: Vi har bestimt att ligga huvudfabrik Northvolt 1 i Skellefted. Spaden kommer siittas
i marken redan dr 2018 och detta kommer skapa 2 000 till 2 500 direkta jobb. Vi har iven bestimt
att ldgga vdr demolina och vdr utveckling i Viisterds som vi har ambitioner att dra iging dnnu
tidigare ndsta dr.”% Sjalva fabriken hamnade alltsa i Skellefted, medan det blev en
forsknings- och utvecklingsavdelning i Vasteras.

Juridiken tréader fram - och arbetar snabbt
Lokaliseringsbeslutet innebar pa ett sitt att sjédlva investeringsprocessen var avslutad,
men samtidigt ocksa att nya fragor dok upp.

En vésentlig del i hela etableringen &r givetvis processen med detaljplan och
miljotillstdnd. Den har tidigare beskrivits utforligt av Tillvéxtanalys ur ett mer
tekniskt/juridiskt perspektiv i en annan delstudie inom ramprojektet.”” Kort kan ségas att
tillstdandsprévningen gick mycket snabbt. Redan den 2 december 2017, tvd ménader efter
etableringsbeslutet, antogs detaljplanen for industriomradet.
Miljokonsekvensbeskrivningen var klar den 17 december samma ar. I den processen
ingick bland annat ett samradsférfarande som genomférdes under perioden 25 augusti
till 6 oktober 2017.5 Tillstdnd fran Mark- och miljodomstolen fo6r den forsta
produktionslinan meddelades den 7 juni 2018.% Dagen efter startade arbetet med att
forbereda marken for anlaggningen. Sjalva fabriksbygget inleddes i augusti 2018. Med
hanvisning till mycket stor efterfragan ansckte Northvolt redan den 12 oktober samma ar
om ett nytt och utokat tillstand for tva produktionslinor. Det tillstandet meddelades den
17 april 2019.60

54 Foretagen var Boliden, Nuiteq och North Kingdom.

55 En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tas fram for att ge en bild 6ver en planerad verksamhets/atgards
miljopaverkan.

50 Dagens Industri, (2018), “Northvolt avsléjar: Hir hamnar batterifabriken”.

57 Tillvéaxtanalys, (2019), “Miljolagstiftningens betydelse for stora kunskapsintensiva investeringar”.

5 Northvolt, (2017), "MKB Anldggning for tillverkning av littumjonbatterier, Northvolt, Skelleftea kommun”.

% Deldom M 2959-17.

0 Deldom M 2805-18.
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3.1.3 Epilog: Foljdeffekter

Northvolts etablering drar nya foretag
Sedan Northvolt hosten 2017 beslutade sig for Skelleftea har kommunen kontinuerligt

haft langtgaende kontakter med olika asiatiska underleverantorer. Totalt fors
diskussioner som enligt uppgift skulle kunna resultera i cirka 1 200 nya industrijobb. Har
ar saval Northvolt sjdlv som Node Pole, kommunen och Business Sweden aktiva aktorer.
Konkret handlar det nu oftast om ingaende forfragningar fran intresserade foretag eller
att Northvolt sjdlv agerar i syfte att f& betydelsefulla underleverantorer lokaliserade i
narheten. En kommuntjansteman kommenterar det s& hér: “Northvolt dr loket som fir de
intresserade att vilja komma hit.” Till exempel har Northvolt bjudit in ett antal av sina
potentiella huvudleverantdrer till Skellefted for att pa plats och stélle visa det omrade déar
fabriken nu byggs.6' Northvolts vision att producera ”varldens gronaste batteri” innebar
ocksa att deras underleverantdrer har krav pa sig att enbart anvanda ”gron” el, vilket
givetvis styr deras lokaliseringsbeslut.

Kategorin forfrdgningar som kommer ”spontant” till kommunen har i princip uppstatt
efter Northvolts besked. Kommuntjanstemannen igen: “"Nu behdver vi inte direkt vara
offensiva lingre, vi fir massor, massor med forfragningar frdn alla mojliga delar, som handlar lika
mycket om att bygga samhdillet. Northvolt sjilv har ocksd tagit hjilp av Business Sweden nir man
vill ha hit ndgon underleverantor frin Kina eller liknande. Men dd dr det dndd vi som levererar
erbjudandet ndr de kommer hit och dd fir vi tips och hjilp av Business Sweden om vad vi bor
trycka pd. Det fungerar jittebra.”

Hur mycket hjalp de intresserade foretagen behover &r olika, men generellt menar Node
Pole att de asiatiska foretagen har ganska stort behov av stod och support.

I mitten av april 2020 kom ett definitivt etableringsbesked fréan ett av industriféretagen,
Kedali. Foretaget har idag atta fabriker i Kina och etableringen i Skellefted blir deras
forsta utomlands. Kedali kommer att forse Northvolt med aluminiumbehallare till deras
battericeller. Den nya fabriken kommer att byggas i anslutning till Northvolts
lokalisering. Satsningen berdknas innebdra upp till 300 nya jobb. Kommunen har dérfor
nu ocksa beslutat att utdka narliggande industriomraden.

I borjan av september 2020 offentliggjordes att Dongjin Sweden® skrivit avtal med
Northvolt om att leverera material till batteritillverkningen (Carbon Nanotube Slurry,
CNT). Skelleftea kommun séljer darvid ett 39 000 m? stort markomrade pa Ostra
Hedensbyn till foretaget. Foretaget bedoms behova anstélla 80-100 personer med olika
kompetenser. Northvolt menar att det ar ytterligare ett steg i att bygga ett lokalt
ekosystem med underleverantorer i direkt anslutning till Northvolts Skellefteafabrik
(Northvolt Ett).64

Diskussioner fors ocksa med andra typer av foretag med koppling till ett vixande
samhalle och ddrmed mer indirekt till Northvolts etablering. Kommundirektdren menar,

01 Vid dessa tillfallen medverkar i regel Northvolt, Skellefted kommun, Skelleftea Kraft samt Node Pole. Vissa
av foretagen har ocksa i sasmband med dessa resor bokat in méten med Business Sweden i Stockholm.

2 Ett heldgt dotterbolag till det koreanska foretaget Dongjin Semichem.

6 Markpriset sattes till 500 kr/m?2. Ytan motsvarar cirka 5,5 fotbollsplaner i enlighet med tidigare definition.

% Northvolts “tvillingfabrik” i Tyskland med planerad byggstart till 2021 kallas Northvolt Zwei.
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utifrédn erfarenheter fran liknande storinvesteringar i andra lander (till exempel Teslas
batterifabrik i Reno, Nevada), att det totalt kan handla om upp till 7 500 nya indirekta
jobb nar hela samhallet vaxer.%

Nationella aktorer allt viktigare

Fragor om kompetensforsorjning och infrastruktur 6kar i betydelse. Det innebéar ocksa att
det i allt storre utstrackning handlar om fragor dar kommunen inte har egen radighet.
Etableringens storlek medfor ocksa att kommunen beddmer att prognoser och underlag
som baseras pa en mer linjar utveckling och historiska data maste kompletteras. En
kommuntjénsteman papekar: “Det dr nu vildigt mdnga frigor som behover ligga utanfor
boxen, utanfor de normala planeringscyklerna [...] det hir dr en unik situation som hinder [...]
det krivs nationell inblandning [...] men staten dr nog mer van att gd in nir det handlar om
massuppsigningar och kris dn samma sak fast omvint.”

Kommunen ar nu darfor, efter Northvolts etableringsbeslut, i en fas med aterkommande
kontakter med nationella aktorer som myndigheter och Regeringskansliet.

Satsningar pa kompetensforsorjning

Behovet att trygga kompetensforsorjning till savéal Northvolt med underleverantdrer som
till det befintliga néringslivet kréver stora insatser. Kommunen har ocksa vant sig till
regeringen for att fa hjalp. Flera former av samarbetsavtal har ocksa slutits med
nérliggande universitet. Det ska dock papekas att universitetsutbildning inte kravs for
alla jobb i foretaget.

Naér det géller Campus Skelleftea har kommunen under 2020 slutit ett nytt
samarbetsavtal med Lulea tekniska universitet, och utbudet av hogre utbildning har ckat.
Fler digitala kurser har tillkommit och utékade satsningar pa forskning genomfors.
Sarskilda utbildningar startas upp inom vuxenutbildning och yrkeshdgskola. Under aret
kommer det ocksa att etableras nya labb- och experimentmiljéer och en ny Science Park
pa omradet. Miljoerna skapas bland annat for utbildningar relevanta for de pagaende
industrisatsningarna i Skelleftea. Separata utbildningsseminarier har ocksa anordnats déar
Northvolt, kommunen och olika utbildningsaktorer har medverkat.

Kommunen tecknade i december 2020 &ven ett ”strategiskt partnerskap” med Umea
universitet. Tre fokusomraden dér de bada parterna bedéms kunna stdrka varandra har
identifierats: strategisk kompetensforsorjning, hallbar samhallsutveckling och Artificiell
Intelligens (AI). Under hosten 2020 har det dven tecknats avtal med Mélardalens
hogskola for att utoka utbildningsutbudet pa Campus Skellefted inom omraden som
smart industri, industriella tillimpningar och nya produktionssystem.

Arbetet med kompetensforsorjning handlar till stor del 4ven om att fa en inflyttning till
kommunen. I mitten av augusti 2019 startade Northvolt, tillsammans med
Arbetsformedlingen, en landsomfattande turné pa 14 olika platser med syfte att sondera
intresset for arbete hos foretaget. Bland kompetensbehoven noterades operatorer och
materialhanterare, processingenjorer, personal inom administration, underhall och
service.

¢ Se dven The Nevada Independent, (2018),” Tesla Gigafactory surpasses job creation, capital investment
projections”.
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Infrastrukturfragor allt viktigare
Naér det géller infrastruktur har det fran kommunens sida bade handlat om att informera

om ldget och att diskutera viktiga konkreta fragor som finansiering och fardigstallande
av Norrbotniabanan och fornyelse av vagtransportsystemet, till exempel E-4:ans
strackning.® Den senare gar idag genom centrala Skelleftea. Efter Northvolts etablering
véantas trafikmangden 6ka betydligt, varav en stor del blir godstransporter. En
kommuntjédnsteman som bedémer att situationen kommer att bli alltmer besvarande om
inte Europavégen dras utanfor staden sager sa har: “Den hir lilla staden kommer att
haverera [...] det har varit olika litt att kommunicera vad som hinder med exempelvis olika
statliga verk. Forst nu kinner vi exempelvis att det har lossnat lite med Trafikverket.”

Forberedelser for stor inflyttning
For att mota en 6kad efterfragan pa mark for nya bostader och verksamheter har en ny

oversiktsplan tagits fram som medger byggandet av upp till 5 000 nya bostéder fram till
2025. Byggnationer, projektering och detaljplanering pagar redan nu (november 2020) f6r
2 500 bostader.?” Planering pagar ocksa for ytterligare industrimark.

Det stora behovet av arbetskraft innebar ocksa att Skellefted maste forbereda sig for en
stor inflyttning. En kommunpolitiker exemplifierar: “Vi har forstitt det och jobbar med att
skapa attraktivitet i sambhillet. Till exempel bygga sportanliggningar, kulturhus, anligga parker,
motesplatser, forbittra rese- och transportmdjligheter, planera for ett resecentrum, starta
evenemang och event och sd vidare.” Den patagliga samhallsomvandlingen for med sig krav
péa fornyelse och anpassning i ménga avseenden. Kommunen och Region Vasterbotten
etablerade darfor ocksd under forsta halvéret 2020, i projektform, ett
”omvandlingskontor”. Syftet ar att kartldgga, samla in och utveckla kunskaper for att
producera underlag for regionalt, nationellt och internationellt informations- och
paverkansarbete.

Ett séarskilt projekt med syftet att attrahera kompetens till Skelleftea (och hela
Vasterbotten) presenterades i borjan av september 2020. Projektet kallas “Relocate” och
drivs av Region Vésterbotten i samarbete med Skellefted kommun, Northvolt och
Arbetsformedlingen. Projektet ska locka till utbildning och inflyttning genom nya
rekryteringsmodeller. Relocate pagar under perioden 2020-2022 och har en budget pa 60
miljoner kronor. Finansieringen kommer till halften fran Region Vasterbotten, Skelleftea
Kommun och Arbetsformedlingen och till halften fran Europeiska socialfonden. Tanken
dr att presentera helhetslosningar dar dven kultur, fritid och till exempel hjélp att hitta
bostad ska fa manniskor att vélja Vésterbotten som en plats dér de vill leva och bo.5®

¢ ] den nationella transportplanen f6r 2018-2029 som antogs 31 maj 2018 anslog regeringen cirka 7 miljarder
kronor till bygget av delen Umea—Skelleftea av Norrbotniabanan, vilket bedéms vara ungefar halften av det
totala behovet. Trafik berdknades kunna ske fran 2030. Den 19 mars 2020 beslutade regeringen att
Trafikverket ska forbereda Norrbotniabanan mellan Déva och Skellefted for en byggstart redan ar 2023.
Resterande del, Skellefted—-Lulea, saknar fortfarande finansiering. For att kunna skynda pa strackan
Skelleftea—Lulea har kommunerna i Luled, Pitea och Skelleftea tillsammans med regionerna i Norr- och
Viésterbotten beslutat att satsa ndrmare tio miljoner kronor i ett projekt. Syftet &r bland annat att ta fram ett
kunskapsunderlag for Trafikverket om utvecklingspotentialen och nyttan med den planerade
jarnvégsstrackan. Kostnaden for den delen beddms totalt till cirka 15-17 miljarder kronor + 500-600 miljoner
kronor for planering.

7 Den fordjupade 6versiktsplanen for Skelleftedalen vann laga kraft den 28 februari 2020.

% Region Visterbotten, (2020-09-03), ”Projekt lockar till utbildning och inflyttning i lanet”.
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3.1.4 Identifierade aktorer

Sjalva lokaliseringsprocessen har varit osedvanligt publik med flera svenska och
finlandska kommuner som namngivna kandidater. Northvolt sjdlv och Skelleftea
kommunkoncern dr genom hela processen de tydligaste aktorerna. De aktorer som

identifierats redovisas i tabell 4 nedan.

Tabell 4 Identifierade aktorer Northvolt per tidsperiod

Tidsperiod Identifierade aktorer
Prolog: Northvolt, Skellefted kommun, Energimyndigheten, Vinnova, Business Sweden,
Ingéngsvérden | Vattenfall, Node Pole

(2011-15 mars
2017)

Kommunen
mobiliserar
(15 mars—4 juli
2017)

Tva
kandidater
kvar och
slutspurt

(4 juli-19
oktober 2017)

Beslutet
kommer och
planarbetet
startar

(19 juli-8 juni
2018)

Epilog;:
foljdeffekter
(8 juni 2018-)

Northuvolt, Skellefted kommun, Skellefted Kraft, Lansstyrelsen AC, Region V-
botten, grannkommuner, Luled tekniska universitet, Umea universitet,
regeringen, privata lokala foretag

Northvolt, Skellefted kommun, Skellefted Kraft, Node Pole, Lansstyrelsen AC,
Region V-botten, grannkommuner, Lulea tekniska universitet, Umea
universitet, Mittuniversitetet, regeringen, Trafikverket, privata lokala foretag

Northvolt, Skellefted kommun, Skelleftei Kraft, Node Pole, Lansstyrelsen AC,
Region V-botten, grannkommuner, Luled tekniska universitet, Umea
universitet, regeringen, Trafikverket, Mark- och miljddomstolen

Northuvolt, Skellefted kommun, Skellefted Kraft, Node Pole, Linsstyrelsen AC, Region
V-botten, grannkommuner, Luled tekniska universitet, Umed universitet,
regeringen, Trafikverket, Business Sweden, Mark- och miljédomstolen,
Tillvaxtverket, yrkeshogskola, Arbetsformedlingen

Anmaérkning: Aktorerna ar schematiskt indelade i tva grupper. Aktérer som varit mer aktiva, vidtagit konkreta
atgarder eller fattat beslut ar kursiverade. Fasindelningen speglar huvudtemat fér perioden och utesluter inte att
vissa handelser eller aktorer dven férekommer i andra faser.
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3.2 Lalandia

Lalandia

Den danska koncernen “Parken Sport & Entertainment A/S” bestar av fyra delar: Lalandia,
fastighetsinnehav, F.C. Kgbenhavn & Stadion samt E-sportsorganisationen North
(halftendgare). Féretagen ar bdrsnoterade och koncernen omsatte 2019 cirka 835 miljoner
danska kronor (motsvarar cirka 1,17 miljarder svenska kronor). Lalandias omsattningsandel
utgor i det nérmaste 60 procent av koncernens.

Lalandias verksamhet utgdrs idag av tva upplevelsecenter i Danmark: Billund och Rgdby. Ett
tredje, i Sendervig, &r under uppbyggnad. Under 2019 hade de tva danska anldggningarna
cirka 1,3 miljoner 6vernattningar. Konceptet kan kortfattat beskrivas som en mycket stor
vaderoberoende bestksanldggning med Skandinaviens stérsta vattenland, lekland,
skridskobana, bowlinghall, gym, restauranger, affdrer, spelhall, skidsimulator, minigolfbana
etcetera. I direkt anslutning till huvudanldaggningarna finns 500-900 semesterbostéder, stugor
som byggs och hyrs ut av Lalandia, men &gs av privatpersoner.

Investering och motiv

Den planerade satsningen i Motala blir koncernens forsta Lalandia-center utomlands.
Investeringen beraknas till cirka 1,3 miljarder kronor, och vantas skapa 300 nya jobb och
oka turismomsattningen inom kommunen med 415 miljoner kronor.® En tidigare
tjansteman vid Business Sweden kallar den for “den outstanding hittills storsta utlindska
direktinvesteringen i en svensk besoksniringsanliggning.”

Omradet dédr Lalandia planerar sin etablering heter Varamon och ligger nagon kilometer
utanfor Motala centrum. Varamobaden &r Nordens langsta insjobad med en fem
kilometer l&ng sandstrand. Laget d4r gynnsamt, ofta palandsvindar och det ar langgrunt,
vilket gor att vattnet snabbt blir uppvarmt.

Sammanfattningsvis tecknar respondenterna en bild av Lalandias motiv for att etablera
sig i Motala som kan fdngas i nedanstaende fyra punkter.

*  Marknadspotential. Den viktigaste delen for marknadsdrivna investeringar. 4,5
miljoner personer inom tre timmars restid med bil eller tag.

o Liget och marktillgdng. Tillrackligt stor yta (282 000 m?), i mycket attraktivt lage.”

*  Klusterpotential. Narliggande, stora, exportmogna besdksmal som tillsammans med en
etablering av Lalandia ger en sammantagen, stirkt, attraktionskraft.

e Forstirkande varumirken. Motalas nya platsvarumirke, “Motala. Ostergdtlands
Sjostad”, skapar associationsvéarden som i hog grad overensstimmer med Lalandias.
De tva varumaérkena forstarker darmed varandra.

Dessutom lyfts tva mer processinriktade faktorer fram som ocksa bedoms ha spelat roll:

¢ Den lokala nivins bemdtande. Formaga att arbeta fram underlag i ratt tid, bygga
Omsesidig tillit och att forsta Lalandias behov och perspektiv.

o Stabil politisk situation. Politisk enighet i fragan.

¢ HUI Research, (2017), " Turistekonomisk rapport Lalandia”.
70 Ytan motsvarar cirka 40 fotbollsplaner i enlighet med tidigare definition.
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Platsen

Motala kommun har 44 000 invanare och ligger i Ostergdtlands lan. Lite drygt 70 procent
bor i tatorten Motala. Kommunen ligger relativt nara Linkoping (49 km), regionens
arbetsmarknadscentrum. Motalas néringsliv var fram till mitten av 1990-talet fullstandigt
dominerat av ett fatal stora industriforetag med tillsammans 6ver 10 000 anstéllda.
Upprepade neddragningar, foretagsflyttar och nedlaggningar har sedan dess skett inom
sektorn. Fran millennieskiftet fram till &r 2012 berdknas ungefar 4 000 industrijobb ha
forsvunnit.

Motala dar nu mer av en sméforetagarkommun an storforetagsbaserad och det &r
tjanstesektorn, handeln och besoksndringen som expanderar. Arbetspendlingen &r ocksa
stor och har 6kat i och med substantiella infrastrukturinvesteringar. Arbetslosheten var
juli 2020 10,6 procent jamfort med rikets 9,2 procent.”

Kommunen har inget eget hogre larosdte, men inom en 12 mils radie finns universiteten i
Linkdping och Orebro samt Jénkdping University vilka tillsammans har drygt 54 000
studenter.”

Motala har en val utbyggd transportinfrastruktur med riksvédg 50 och dubbelsparig
jarnvdg som medger pendeltagstrafik. Narmaste flygplats dr Link6ping City Airport,
cirka 50 kilometer frdn Motala.

3.2.1 Prolog: Ingangsvirden

De stora industrierna vacklar

Den ekonomiska strukturomvandlingen har varit tydlig i Motala. Motala har varit en
utpraglad industristad med stora, starka, arbetsgivare som Electrolux, Luxor och Motala
Verkstad. Uppskattningsvis hade de tillsammans som mest upp till 18 000-19 000
anstéllda. En investeringsframjare beskriver arbetsmarknaden och installningen pa
foljande satt: “Man behdvde inte tinka pd att starta ndgot foretag eller plugga till ndgot speciellt
yrke eller sd. Ville man jobba sd fanns det massa jobb. Och lite status, lite fint att jobba dir.”

Foretagen borjade dock fa problem for lite drygt 20 ar sedan. Resultatet blev en stad med
hog arbetsloshet. Ungdomsarbetslosheten nadde sin kulmen i januari 2013 med 30,3
procent. Olika insatser sattes in och ett utvecklat samarbete mellan kommun, region och
arbetsformedling inleddes.” Utvecklingen borjade sen sa smaétt att vanda med 6kade
befolkningssiffror, sjunkande arbetsloshet och flera (smd) foretag.

Naringslivsfragor lyfts ut fran kommunen
Motala praglades av hog arbetsloshet samtidigt som kommunledningen inte var helt njd

med det arbete som bedrevs inom néringslivsenheten. En kommunpolitiker menar att det
dels upplevdes som trogt, dels tenderade: "kommunen och niringslivet sitta pd var sin
liktare i stillet for att spela i samma lag”. En ny organisatorisk 16sning efterlystes.

71 Andelen avser 6ppet arbetslosa samt sokande i program med aktivitetsstdd. Arbetsformedlingen, (2020),
” Arbetsmarknadsdata, Manadsstatistik”.

72 Jonkoping University (de kallar sjélva sig sa dven i svensk kommunikation) saknar formellt universitetsstatus,
men har examensrétt for grundniva, avancerad niva och forskningsniva.

73 SVT Nyheter, (2016), “Minskad arbetsloshet bland Motalas unga”.
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Den ekonomiska foreningen Tillvaxt Motala bildades i maj 2011. Kommunen var
medlem, men i 6vrigt bestod medlemmarna av cirka 30-40 foretag, ett antal som idag
(2020) vuxit till ungefar 400. Foreningen bildade senare aktiebolaget Tillvaxt Motala som
den dger till 100 procent. Det naringslivsagda aktiebolaget tecknade 2012, efter sedvanligt
anbudsforfarande, ett avtal med Motala kommun om att leverera tjanster inom
foretagsservice, natverksbyggande, foretagsetablering, platsmarknadsforing och
turism/besoksnédring. Dessa tjanster hade i olika omfattning tidigare utforts av
kommunen sjalv.

Fordelarna med 16sningen beskrivs av en ledande kommunpolitiker som att bolaget
kunde “agera friare i sin roll in kommunal forvaltning och att det blev en mer neutral motesplats
for niringsliv och kommun”. En kommuntjansteman ar inne pa samma linje: “Det var nog en
del av vir framging att det inte var kommunala tjinstemdin som sprang runt och knackade dorr
utan att det var Tillvixt Motala som tog greppet och agerade. Och vigade. De kunde ju ocksd
agera utifrdn att de hade ett helt niringsliv i ryggen.” Kommunen har ingen representation i
bolaget, man valde i stéllet att arbeta med utforlig aterrapportering. Avtalet har sedan
forlangts. Bolaget utfor &ven uppdrag fran néringslivet. Bolaget hade 2019 atta anstéllda
och omsatte cirka 12 miljoner kronor.”

Tillvaxt Motalas forsta vd, Joakim Ljungqvist, tilltradde i november 2012. Han hade
tidigare erfarenheter fran saval marknadsfoéring som media (nationellt och
internationellt) och ett upparbetat kontaktnat med regionala “foretagsframjare” i
Ostergotland.” En sddan bakgrund har generellt varit nyttig for arbetet inom Tillvéxt
Motala och i synnerhet i etableringsprocessen med Lalandia, dér Joakim spelade en stor
roll. Lalandias vd kommenterar betydelsen av att det finns en lokal organisation som
Tillvaxt Motala: ”Det dr viktigt med en aktiv lokal partner. Det dr mycket som ska falla pd plats
och det dr svdrt for en utlindsk investerare att sjilv veta vart man ska vinda sig och vad som dir
mojligt pd den platsen. Tillvixt Motala har haft en viktig roll.” (Egen Overs.).

Kraftfull infrastruktursatsning

Ar 2013 fardigstélldes den omfattande infrastruktursatsningen “BanaVag Motala-
Mjolby” i Motalaomradet. 76 Investeringen uppgick till cirka 4,3 miljarder kronor med
bland annat en ny moétesfri strackning av riksvag 50, vagbroar och trafikplatser, ny
genomfart i Motala” samt en utbyggnad av jarnvégen till dubbelspéar mellan Motala och
Mjolby. Flera respondenter menar att detta har forbattrat saval arbetspendlingen som
tillgdngligheten radikalt genom att knyta samman Motala, Mjolby och Linkdping med
den 6vriga regionen. En kommunpolitiker sager: “En stor anledning till att det var mojligt
med Lalandia-investeringen var ju att vi har den nya fina infrastrukturen med riksvig 50 och
ndrheten till E4:an.”

74 Det nuvarande avtalet fran 2017 ger Tillvaxt Motala 645 000 kr per méanad for dessa tjanster.

75 Exempelvis marknadschef f6r Linkdpings kommuns néringslivsbolag NuLink samt en lang bakgrund inom
medier, framférallt radio. Under en period arbetade han i London f6r musik-tv-kanalen MTV. Joakim
lamnade sedermera Motala Tillvéaxt vid arsskiftet 2018/2019 for att starta ett eget foretag inom destinations-
och stadsutveckling, investeringsframjande arbete och affarsutveckling.

76 Trafikverket, (2025), “Infrastrukturinvesteringar, kommunal planering och héllbar samhallsutveckling —
erfarenheter fran BanaVag”. Satsningen finansierades av Trafikverket, Motala kommun och Mj6lby kommun.

77 Férutseende kommunplanerare hade redan pa 1940-talet avsatt ett “riksvagsreservat” for en eventuell
framtida vag med brobygge over Vittern (Motalaviken).
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For att tillvarata det nya lage Motala fick i och med infrastrukturinvesteringarna sokte
kommunen stdd hos regionférbundet for ett utvecklingsarbete. Responsen var positiv
och projektet “Framtidens Motala” startades. Tillvixtverket, Regionforbundet Ostsam
och Motala kommun satsade sammanlagt 4 miljoner kronor. Ambitionen med projektet
var att skapa forutsittningar for att bli fler invanare, fa fler foretag, fler sysselsatta och
fler besokare. Projektet pagick under perioden 2012-2014. Ett av utfallen kommenteras av
en kommuntjansteman: "Vi var vid den tidpunkten ganska tilltufsade och en stad och kommun
med vildigt ldgt sjilvfortroende. Projektet fick oss att fid upp blicken for vira kvalitéer, att vi dndd
var en attraktiv plats att bo och leva pd. Bide hos foretag, tjdnstemdn, politiker och medborgare. Vi
drog nytta av det sen, inte minst mot Lalandia.”

Ett platsvarumirke lanseras - och far stort genomslag

Ett av de forsta uppdragen for Tillvaxt Motala for att forsoka vanda utvecklingen i
Motala beskrivs av en kommuntjansteman som att “paketera, lyfta in vira kvalitéer i en
platsmarknadsforing”. Ett forslag om ett nytt genomarbetat platsvarumarke dyker alltsa
upp. Arbetet skedde genom Tillvaxt Motala i samarbete med en extern
kommunikationsbyra, men ocksad med kommunen och det lokala naringslivet.

Varen 2013 lanserades Motalas nya platsvarumirke “Motala. Ostergétlands Sjostad” som
davarande vd:n menar fangar "kommunens primira konkurrensfordelar”.

Lanseringen fick ett stort gensvar. Davarande vd:n understryker betydelsen: “Det betydde
sd otroligt mycket. Vi dndrade pd ett par dagar kommunikationen om Motala. Frin att ha tappat
en massa foretag, ingen framtidstro for fem Ore, ingen attraktiv miljo dver huvud taget, till att
floden pd sociala medier fullstindigt 6versvimmades av tusentals bilder. Bilder med virden som
Motalaborna var stolta 6ver och ville visa upp for omvirlden.” Arbetet fick ocksa extern
uppmaérksamhet i media och i form av utmarkelsen ”“Swedish Publishing Prize 2013”.

Kommunala ambitioner att utveckla Varamon

De stora industrinedlaggningarna och den stora ungdomsarbetslosheten medforde att
kommunen sag ett allt storre behov att hitta nya jobb och bredda néringslivets
branschstruktur. Varamo-omradet betraktades som en méjlighet och en affarsplan for
utveckling togs fram &r 2007. Man bedémde att det fanns en stor utvecklingspotential och
i forlangningen mojligheter till nya arbetstillfallen. Ar 2010 beslutades om ett
detaljplaneprogram for Varamobaden.”

Ar 2014 fick kommunen ett erbjudande fran Motala Folkets Hus och Park-forening att
kopa Parken, Motalabadet och Gamla Folkets Hus (i Varamon) for fyra miljoner kronor.
Foreningens ekonomi var da hart ansatt och man ville kunna fokusera insatserna pa det
nya och mer centralt beldgna Folkets hus. I samma skede presenterades en
konsultupphandlad forstudie 6ver Varamon och Parken med nagra idéer till tankbar
utveckling. Kommunen sig en majlighet att fa radighet 6ver omradet vilket man menade
skulle underlétta framtida utveckling. Fastigheten var stor, 80 000 m?, 1dg mycket centralt
till och ansags ddrigenom mer eller mindre vara nyckeln till Varamo-omradet. Kopet
beslutades av (ett oenigt) fullmaktige i april 2014.

76 Motala kommun, (2010), “Detaljplaneprogram for turism- och fritidsverksamhet i Varamobaden, Motala
kommun”.
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Kommunen sokte sen tdnkbara privata intressenter med idéer till en hallbar utveckling
av omradet och fick ocksa nagra forfragningar. Ingen ansags dock vara tillrackligt
intressant. I och med Tillvaxt Motalas kommunala uppdrag, dar det ingick att verka for
etableringar, fick de ocksd i praktiken déarefter “ta 6ver” Varamodrendet.

Tidiga forsok att attrahera tillverkande foretag

De stora foretagsnedlaggningar som tidigare berdrts innebar att nya arbetstillfallen — och
dédrigenom aven nyetableringar — var en prioriterad punkt pa Tillvaxt Motalas agenda.
Initialt gick tankarna forst till vad som beddmdes kunna vara “ldgt hingande frukter”, det
vill saga nya industrirelaterade arbeten utifran den kompetens och erfarenhet som fanns
bland Motalas arbetssokande. Samtliga industriforetag i Sverige med 6ver 40 anstéllda
kartlades i en forsta etapp. Efter stegvisa segmenteringar aterstod 1 500 foretag som
beddmdes vara en tankbar malgrupp att bearbeta. Alla dessa foretag kontaktades, vilket
tog tre &r. Resultatet blev visserligen magert, men innebar samtidigt ett viktigt larande.
Det géllde att vara forberedd, forsta foretagens affdrsidé och perspektiv och ha en vél
utarbetad motivbild (vardeerbjudande) att argumentera utifran. En annan effekt av alla
kontakter var att vd:n kunde bygga upp ett nitverk av foretag och relevanta
resurspersoner inom kommunen som kunde komma vl till pass i det fortsatta arbetet.

3.2.2 Investeringsprocess

Kontaktetablering och virdeerbjudande - Tillvixt Motalas tid

Parallellt med forsoken att bearbeta befintliga industriforetag att etablera sig i Motala
borjade Tillvaxt Motalas davarande vd, i linje med kommunens ambition, under varen
2014 att ta sig an Varamo-omradet och da mer specifikt den 80 000 m? stora fastighet som
kommunen nu dgde. Nya jobb inom besoksnédringen skulle ocksa kunna vara ett satt att
reducera den hoga ungdomsarbetslosheten. Kunde det finnas nagon aktor som var villig
att investera och ta tillvara den, outnyttjade, potential som Varamon hade?

Statistik och aktorer inom svensk bestksndring undersoktes noggrant. En forsta reaktion
var att den svenska statistiken inom omradet var bristfillig. Genomgangen utvidgades
sen med Norge, Finland och Danmark. Ganska snart vécktes intresset for Billund i
Danmark. Det dr en mycket stark destination som attraherar miljontals besokare varje ar.
Man gillade dven klusterkonceptet dédr exportmogna produkter som Legoland, Lalandia
och Givskud Zoo paketerats pa ett attraktivt sétt. Skulle ndgon av de aktorerna vara
intresserad av en etablering i Sverige och Motala? Legoland och ett zoo uteslots av olika
skal snabbt, men Lalandias koncept bedémdes vara vért en vidare undersokning.

Ett genomarbetat och konkret vardeerbjudande behovde arbetas fram, det hade tidigare
erfarenheter visat. Fyra bestandsdelar mejslades fram som vd:n formulerar sa hér:

1. Vatten — platsvarumarket for Motala och basen i Lalandias koncept skulle “gifta sig
jattevil” och forstarka varandra.

2. Marknadsunderlaget. Den nya infrastrukturen och det geografiska laget
tillgéngliggjorde Motala for i det ndrmaste 4,5 miljoner personer inom tre timmars
restid med bil eller tdg”. Ett tungt argument f6r en marknadsdriven investering.

79 Det tankbara marknadsunderlaget kan i detta fall sigas besta av tva segment: dels boendemarknaden, dels
turistmarknaden (med bade nationella och utlandska besokare).
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3. En av Sveriges mest attraktiva platser dr till salu. Eller omvant, av de platser som ér till
salu borde detta vara en av den mest attraktiva.

4. Stark klusterpotential. Sampaketeringsmdojligheter med néarbeldgna, exportmogna,
produkter som Astrid Lindgrens varld och Kolmarden. Lalandia skulle da kunna bli
en “urstark” tredje pusselbit pa samma satt som i Billunds klusterkoncept.

Med detta vardeerbjudande i ryggen tillfragades vd:n for Lalandia A/S (Jan Harrit) under

varen om mdjligheten att f& dka ner och presentera en tankbar etablering i Motala.

Joakim, davarande vd for Tillvaxt Motala, och ndgra personer till dkte ner till Billund och

berattade om vilka marknadsférdelar som de menade fanns i Sverige, regionen och

kommunen innan de mer precist presenterade de utvecklingsmoijligheter de sag med
laget i Varamon. Upprepad kontakt togs nagra dagar efter motet och det foreslogs ett
platsbesok i Motala, men Harrits reaktion var avvaktande och han menade att det
behdvdes mer underlag innan nagot sddant kunde 6vervagas.®

Efter motet inleddes, med hjélp av SCB och en kommuntjansteman, arbetet att ta fram
mer precisa underlag om befolkning (marknadsunderlag), kartbilder,
markagarforhallanden, detaljplaneldge etcetera. Syftet var att fa till stdnd ett nytt mote
med sa pass intressant information att Harrit skulle bestimma sig for ett platsbesok,
berittar den davarande vd:n, eftersom “affiren gor man ju inte i ett rum i Danmark, han
mdste ju komma hit och smaka pd miljon och fi en kinsla for den”. Nasta mote genomfordes i
juli 2014 och efter det accepterade Harrit att komma upp pa hosten, efter hogsasongen.
Davarande vd:n tvivlade pa att det verkligen skulle ga att lyckas med en sa stor
investering, men forsokte fokusera pa det larande som processen skulle innebéra, oavsett
utfall.

I september 2014 kom Harrit upp, tittade pa fastigheten och ténkbara expansionsdelar
runt omkring. Besoket var vél planerat, stort fokus lag pa att uppvisa de
infrastruktursatsningar som nyligen slutforts. En traff med en lokal méklare var ocksa
inbokad. Efter motet presenterade Harrit ett antal mer specifika fragor av ekonomisk
natur (till exempel svenska momsregler) och en del annat som behdvde klarldggas innan
Lalandia kunde avgdra om de ville fortsétta processen.

Svar pa fragorna togs fram med hjélp av en regional revisionsbyra, men man avvaktade
med kontakt fOr att inte verka for pastridig. Tva veckor senare ringde Harrit. Han hade
da ytterligare, mer komplexa, fragor om det svenska skattesystemet, men ocksa fragor av
en helt annan karaktar. Han ville dels veta vad omgivningen (néringsliv och offentliga
aktorer) skulle tycka om en eventuell investering, dels om det kunde finnas ett intresse
for medfinansiering fran svenska finansidrer och naringsliv om det skulle visa sig
behovas.

Tillvixt Motalas dadvarande vd insdg att en trovardig leverans pa detta maste skapas och
tankte pa en kollega i investeringsbranschen som ofta pAminde om att de var ”in the
business of trust”s: “Det gir inte att bara lova saker, ska du siga att du har en investerare si
mdste du visa att du har pratat med en investerare och att det ir klart.”

80 I var intervju med Jan Harrit framgar att Lalandia tidigare dvervagt mdjligheter att etablera sig i Sverige eller
Norge. I vissa fall har &ven nagra tankbara lokaliseringar besokts pa plats, men processen har darefter inte
gatt vidare.

81 Som den uppmarksamme ldsaren noterar har vi valt att anvanda uttrycket som rubrik pa hela studien.
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Ett arbete paborjades direkt med att identifiera organisationer som skulle kunna tanka sig
att formulera sitt stod for Lalandias investering. Efter sitt tidigare arbete i Linkdping hade
Joakim ett uppbyggt kontaktnat, bade regionalt och nationellt, som nu kom vl till pass.
Resultatet blev ett trettiotal rekommendationsbrev (”Letters of support”) frdn en mangd
aktorer, exempelvis Visit Sweden, Business Sweden, kringliggande kommuner, regionen,
landshovdingen, de storsta fastighetsdgarna, stora besoksnéringsaktorer,
ndringslivsorganisationer, lokala maklare etcetera. Alla som tillfrdgades fick forst skriva
pa ett sekretessavtal da det handlade om ett borsnoterat foretag, vilket samtliga
accepterade.®? Alla undertecknare av rekommendationsbreven fick sen 16pande korta
uppdateringar av processen.

Naésta punkt att ta sig an var mdjligheten till en eventuell medfinansiering. En
avsiktsforklaring, ” Letter of intent”, togs fram som vénde sig till ett antal ténkbara
investerare. Tva typer av investerare tillfragades, dels traditionella riskkapitalister med
ett rent avkastningsintresse, dels lokala aktorer med ett bredare perspektiv. De senare
hade inte avkastningen pa sjdlva investeringen i fokus utan sag snarare indirekta effekter.
En sa stor investering som Lalandia skulle ge upphov till spridningseffekter till befintliga
verksamheter och darigenom skapa ett mervarde fér dem som foretag. Efter ungefar tva
veckor hade 100 miljoner kronor genom 5-6 investerare sékrats. Det visade sig dock
langre fram att Lalandia i slutskedet aldrig efterfragade nagon sddan medinvestering. I
var intervju med Harrit menar han att det fanns tva syften med denna forfragan, dels att
“ta tempen” pa om andra aktorer skulle se det positivt med en etablering, dels undersoka
de faktiska mdjligheterna for ett alternativ med svensk medfinansiering.

Sista delen att 16sa var Harrits fragor om moms och skattejuridik.’® Ndgon sadan
expertkunskap fanns inte i Tillvaxt Motala. For att skapa ett s& trovardigt underlag som
mojligt undersoktes vilket revisionsbolag som Lalandia sjdlv hade och dérefter vande
man sig till samma i Sverige. Aven hér kunde en tidigare kontakt fran Linkdpingstiden
anvandas som ingéng. Personen i frdga var ocksa momsexpert och kunde sjélv med kort
varsel skriva ihop en promemoria med begart material.

Alla delar fanns da pa plats, men Tillvaxt Motala ville gairna addera nagot “extra” for att
oka intresset hos Harrit. I samarbete med kommunen arbetade man dérfor ocksa fram en
typ av processplan som 6versiktligt beskrev utredningsbehov och tidsplan efter ett
definitivt investeringsbeslut fran Lalandia. Tva manader efter forfragan var
informationspaketet — i princip ett vidareutvecklat virdeerbjudande — fardigt for leverans
och Harrit kontaktades.

Ijanuari 2015 presenterades informationspaketet. Harrit tyckte att materialet var mycket
bra och bedémde nu att det var dags att ocksa informera vidare internt i foretaget.

Resultatet var positivt och styrelsen ville nu via ordfdranden ocksa gora ett platsbesok.
Datum bestamdes till september 2015. Tiden mellan januari och september préaglades av
manga kontakter mellan parterna dér affarsidén och konceptet diskuterades. Forutom ett
fysiskt besok i Varamon pa férmiddagen — med i princip samma uppldgg som vid Harrits

82 Det kan ndmnas att behovet av sekretess medfdrde att totalt 96 olika sekretessavtal tecknades under
processen.

8 En naturlig fraga utifran Lalandias afférsidé i Danmark, ddr momsregler f6r uthyrning ar avgoérande (se
bilaga 2).
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besok ett &r tidigare — sa trdffade nu ocksa Lalandias vd och styrelseordforande
kommunledningen i Motala. Gemensamt beslutades om att g& vidare med projektet och
dess fortsatta mojligheter och forutsattningar.

Harrit beréttar att fraigan om kompetensforsorjning lyftes i dialog mellan Lalandia och
Motala kommun. “Det dr viktigt nir man kommer vidare och ska driftsitta sin anliggning att
man ocksd tror pd att man kan fi tag pd ritt anstillda dir”. (Egen 6vers.). Forutom personal i
sjdlva driften skulle det ocksa enligt Harrit komma att behdvas anstédllda som arbetar
med andra uppgifter som IT, ekonomi och marknadsforing.

Lalandias intresse tilltar och investeringsavsikten offentliggors

Nar arbetet var klart och sammanstallt pekade analyserna pa savil flera risker som
mycket stor potential med investeringen. Harrits samlade bedémning av resultatet var
positiv — Lalandia ville diskutera vidare.

Nu borjade en fas med mer detaljerade fragor. Kommunalrad, kommundirektdr och
davarande vd pa Tillvaxt Motala akte i september 2016 ner till Kopenhamn for ett
arbetsmote med Lalandia déar de gemensamt diskuterade igenom vissa
grundforutsattningar. Markpriset var en av de fragor som lyftes av Harrit.
Motalagruppen insag att sadana fragor inte kan besvaras vid sittande mote utan maste
hanteras juridiskt korrekt och folja viss procedur. Juridiskt stod behdvdes. Det stundade
nu avgorande forhandlingar med en mycket stark motpart som ocksa hade méjligheter
att paverka kommunens framtida utveckling i stor omfattning.

De kontaktade Business Sweden och presenterade projektet. Fokus lag pa hur Business
Sweden kunde bidra. Svaret var: “Vi pd Business Sweden checkar in pd den hir resan nu och
dker med tiget och sen ser vi vad vi kan hjilpa till med pd resan.” Juridiskt stod efterfrdgades
eller om det kunde finnas nagon finansieringshjalp till ett sddant stod: "Kommunen dr liten
och vi forhandlar med en stor aktor”, men Business Sweden menade: ”Det dr upp till
kommunen.” Férutom tips pa tre advokatbyraer i Stockholm hade Business Sweden i det
laget ingenting konkret att erbjuda.

En av de tre advokatbyraerna kontaktades. Efter en presentation av ldaget sag byran ett
behov av att arbeta fram ett ramverk infor férhandlingarna.

I oktober 2016, skedde detaljférhandlingar pa plats i Motala. Advokatbyrans ramverk,
som tidigare nimndes, bedomdes ha varit till mycket stor hjalp. Det var lange oklart hur
det skulle g&, men slutligen meddelade Harrit att Lalandia accepterade
grundforutsattningarna for den fortsatta processen. Det innebar att det fanns ett forslag
som kunde presenteras for kommunstyrelsens ordférande och kommunchefen samma
dag. Harrit skulle sen lyfta frdgorna i Lalandias styrelse for beslut om fortsattning eller ej.
Om bolaget valde att ga vidare fanns nu ocksa ett forslag om processen framét. Dels
skulle det da vara dags att offentliggdra investeringsplanerna, dels behvde kommunen
kopa in de markdelar som saknades for att kunna ga vidare med ett sammanhallet
markanvisningsavtal och genomfora affaren.

Efter Lalandias styrelsemote i november ringde sa Harrit och meddelade att "vi gir vidare
enligt gillande plan, det gick bra i styrelsen”. Det bestimdes da ocksa att man snarast skulle
utarbeta ett utkast till LOI (”Letter of intent”) som skulle kunna ligga till grund for ett
offentliggdrande. Ungefar en manad senare, 14 december 2016, presenterades den
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gemensamma avsiktsforklaringen vid en presskonferens. Satsningens storlek och
betydelse beskrevs dar av kommunstyrelsens ordférande med orden: “en helt ny
fardriktning for Motala och for hela regionen”.

Processen formaliseras — det kommunala planarbetets tid

Efter avsiktsforklaringen var det dags for kommunen att pa allvar starta upp planarbetet,
framfor allt da i forvaltningar som samhallsbyggnad och teknisk service. Kommunen
beh6vde nu kopa in vissa markomraden for att sdkra sin radighet 6ver det tilltankta
investeringsomradet, ett markanvisningsavtal behdvde utformas och detaljplaner tas
fram. Arbetet var omfattande. Extra tjanster pa stadsbyggnadsenheten tillfordes for att
kunna jobba med detaljplaner och flera forvaltningar 6kade beredskapen for att kunna
hjélpa till.

Parallellt med planprocessen anordnade Tillvéaxt Motala i borjan av februari 2017 en
studieresa till Lalandia i Billund for att traffa Lalandias ledning och Billunds kommun
och fa en mer detaljerad bild av deras verksamhet. Ett trettiotal beslutsfattare och
foretagare deltog fran svensk sida (exempelvis Tillvaxt Motala, kommunen, regionen,
regionala foretag inom besoksndringen och Business Sweden).

Efter att kommunen kopt in de markdelar som saknades tecknades i april 2017 ett
markanvisningsavtal,$ motsvarande en yta pa 282 000 m? mark. Arbetet med detta
utférdes av kommunen. Direkt efterat paborjades planarbetet dar fem nya detaljplaner
skulle tas fram, en process som drevs parallellt for alla fem. Arbetet var omfattande.
Ungefar 1 000 sakdgare identifierades. En operativ projektgrupp pa 14 personer bildades
inom kommunen. Exempel pa de uppgifter som skulle 16sas var: samradshandling,
naturvardesinventering, dagvattenutredning, landskapsanalys, kulturvardesinventering
samt trafik och parkeringsfragor. Forutom kommunens eget arbete, fordes ocksa en
lopande dialog med Lalandias arkitekter. Forst nar detaljplanerna vunnit laga kraft skulle
kommunen kunna silja marken till Lalandia och sjdlva bygget inledas.

Intrycket ar att kommunen har haft ambitionen att vara transparenta och informera saval
sakdgare som allménhet. Samma dag som markanvisningsavtalet tecknades anordnades
till exempel ett internt informationsmoéte for kommunens anstéllda samt ett 6ppet
medborgarmote som tillsammans samlade kring 1 000 personer. Vid Motala Expo,
Ostergotlands storsta foretagsmassa, deltog i mars 2017 Lalandias vd Jan Harrit som
”arets gast”. I det narmaste 1 500 personer kom till hans foredrag, vilket var rekord for
massan. En sarskild informationssajt lanserades ocksé av kommunen som lépande
informerade om processen.

De fem detaljplanerna antogs av kommunen i december 2018. I oktober 2019 hade
kommunens planarbete natt fram till nasta etapp — ett fardigt markoverlatelseavtal.s5
Totalt blev det tre separata avtal med sammanlagt 900 sidor som reglerade affiren mellan
Lalandia och Motala kommun. Lalandias vd menar att samarbetet med Tillvaxt Motala

8¢ Ett markanvisningsavtal ger bolaget ensamratt och méjlighet att prova sitt koncept i detaljplan.

8 | praktiken tre avtal: kopeavtal, aktiedverlatelseavtal och genomférandeavtal. Dessa avtal reglerar hur och nér
en dverlatelse av marken ska ske. For att avtalen ska vara giltiga krdvs att ett antal villkor &r uppfyllda, bland
annat att det finns lagakraftvunna detaljplaner for géllande andamal.
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och Motala kommun fungerade mycket bra och processen fram till den “juridiska fasen”
gick helt enligt planerna.

Beslut och overklaganden - Juridikens tid
Alla Motalabor visade sig inte vara positiva till etableringen. Till exempel bildades en

sarskild forening med syftet att stoppa investeringen. Det innebar att en period av
juridiska provningar inleddes. Tillvéxtanalys tar inte stdllning i sjélva sakfragan, men kan
notera att processen genom upprepade overklaganden blivit patagligt utdragen i tid, se
tabell 5 nedan.® I vara intervjuer framkommer ocksa ett flertal reaktioner pa
fordrojningen. En kommuntjansteman sammanfattar sin uppfattning: “Alla beslut som har
fattats politiskt i det hir har dverklagats, precis alla beslut har verklagats pd ett eller annat sitt.
Antingen rivningslov som gdtt till Linsstyrelsen som forsta instans eller detaljplaner som gitt till
Mark- och miljédomstolen eller beslut fattade av kommunstyrelsen eller kommunfullmdktige som
gatt till Forvaltningsritten for laglighetsprovning. Alla beslut har dverklagats.” Lalandias vd
kommenterar ocksa den utdragna processen: “Sett utifrin, som en investerare, sd fungerar
det inte bra i Sverige.”

Det kan noteras att Mark- och miljodomstolen inte kunnat paborja handlaggningen for
att avgora sjdlva sakfragan om detaljplanerna férran i december 2020. Forst d& avgjordes
frdgan om vem som har rétt att overklaga (sakdgarfragan) i och med Hogsta domstolens
beslut den 15 december att inte bevilja de klagande provning.

Tabell 5 Beslut och éverklaganden

Kommunalt beslut Overklagan Instans och beslut
5 stycken detaljplaner, | Vem har rétt att Mark- och miljddomstol: Majoriteten avslas —
2018-12 overklaga? betraktas ej som sakagare, 2019-07

Mark- och miljgoverdomstol: Avslar f6r samma
majoritet, 2020-06
Hogsta domstolen: Provning avslas, 2020-12

Sakfraga Lansstyrelsen: inga invandningar®”

Mark- och miljddomstol: avvaktat processen med
sakdgarfragan, paborjas efter Hogsta domstolens
beslut 2020-12

5 stycken rivningslov, Ratt att overklaga Lansstyrelsen: Avslar 6verkl.: 2018-10, 2019-05,

2018-09, 2019-04 samt 2020-01
2019-09 Mark- och miljddomstol: Avslar &verkl.: 2019-09,
2020-06

Mark- och miljééverdomstol: Limnar inte
provningstillstand: 2020-07

Markéverlatelseavtal, Laglighetsprovan Forvaltningsrétt: Inte avgjord
2019-10

Kalla: www.motala.se samt intervju m. mark- och exploateringschef, Motala kommun

8 I december 2020 uppskattades projektet vara mer &n tva ar forsenat som en konsekvens av éverklaganden och
handlaggningstid.

87 Lansstyrelsen &r ingen 6verklagningsinstans for detaljplaner, men en tillsynsmyndighet f6r kommunens
planverksamhet och har rétt att upphdva en plan. I detta fall har de inte inkommit med nagra invandningar
mot planens syfte under samrad och granskning.
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Informationsméten riktade mot den nationella politiska nivan har forekommit vid tre
tillfallen: ar 2018, 2019 och 2020. Syftet har varit att informera om vilken betydelse
Lalandia-etableringen skulle fa lokalt, regionalt och nationellt. Den utdragna juridiska
processen har da ocksa tagits upp. Inbjudna har varit riksdagsledamoter fran
Ostgétabéinken, samt ledamoter fran bland annat naringsutskott och civilutskott. Fran
den uppvaktande sidan har kommun- och regionpolitiker samt kommunala tjansteman
deltagit. Vid tva av dessa tillfallen har 4ven Lalandias vd Jan Harrit deltagit.

Under tiden som det juridiska arbetet fortgick forsokte Tillvaxt Motala fortsatta vara
stodjande och demonstrera sitt intresse pa andra satt. Ett satt var att ta fram skriften

” Affarsguide Motala” dar lokala foretag presenterades branschvis och med
kontaktuppgifter. Syftet var att forenkla for framtida affarsméassiga samarbeten mellan
Lalandia och det lokala néringslivet.

3.2.3 Epilog: Foljdeffekter

Enligt respondenter vid Motala kommun fanns signaler om flera foljdinvesteringar hos
andra foretag som sag Lalandias etablering som en ny intressant affarsmojlighet. Men da
sjdlva etableringen stoppats upp av den juridiska processen har dessa satts i pauslédge. Vi
kan dock identifiera nagra andra foljdeffekter.

Ett investeringsframjande projekt, TEAM, har startats av Ostergdtlands region med
delfinansiering av Tillvéxtverket.®® Idén &r att anvdnda erfarenheterna fran Lalandia-
processen. Férutom regionens alla kommuner involveras ocksé omkringliggande lan och
kommuner och andra relevanta regionala- och nationella organisationer. Projektet pagar
mellan januari 2019 och december 2021. Syftet ar att bygga och utoka
mottagningskapacitet hos regionen och dess 13 kommuner avseende
investeringsfrdmjande arbete. Som en del av projektet ingick dven regionen och Business
Sweden i november 2019 ett samarbetsavtal med syftet att attrahera flera utlandska
investeringar till Ostergdtland.

Enligt en fore detta tjansteman vid Business Sweden har Lalandia-etableringen inspirerat
till ett ”Best practice-projekt” pa utlandsédgd turistproduktion, ”Internationella
investeringar i svensk besoksnaring — Pilot for utveckling av prospekt”. Projektet
initierades av Business Sweden och Tillvaxtverket.

Aven en besdksniringssatsning pa Hoga kusten uppges av samma kélla har startats med
explicit influens fran Lalandia-etableringen.

3.2.4 Identifierade aktorer

Lalandia sjalv, Motala kommun och Tillvixt Motala ar tydliga aktorer. Det dr viktigt att
komma ihag att hela processen under en lang tid praglades av sekretess (2,5 ar fran forsta
kontakt till offentliggérande), vilket rimligen har paverkat hur manga aktorer och
personer som har kunnat involveras. De aktorer som identifierats redovisas i tabell 6
nedan.

8 TEAM star for Tillvaxt, Etablering, Attraktion och Marknadsféring. Projektet omsluter 12 miljoner kr, varav
Tillvaxtverket skjuter till 3 miljoner kr och regionen aterstdende 9 miljoner kr.
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Tabell 6 Identifierade aktorer Lalandia per tidsperiod

Tidsperiod

Identifierade aktorer

Prolog: Ingangsvarden
(2011-2014)

Kontaktetablering och
vardeerbjudande
(maj 2014—dec 2016)

Det kommunala planarbetets
tid
(dec 2016-dec 2018)

Juridikens tid
(dec2018-)

Trafikverket, Tillvaxt Motala, Motala kommun, Motala Folkets
Hus och Park-forening, Ostsam, Tillvaxtverket

Lalandia, Tillvixt Motala, Motala kommun, Ostsam/Region
Ostergotland, cirka 30 tecknare av Letters of Support, 5-6
tecknare av Letters of Intent, Business Sweden, nérliggande
storre besoksnaringsanlaggningar.

Lalandia, Motala kommun, Tillvaxt Motala, Linsstyrelsen,

Region Ostergotland

Lalandia, Motala kommun, Region Ostergétland, overklagande
individer och férening, Lansstyrelsen, Mark- och

miljddomstolen, Mark- och miljoéverdomstolen, Hogsta
domstolen

Epilog: Foljdeffekter Motala kommun, Region Ostergitland, Tillvixtverket, Business
Sweden

Anmarkning: Aktorerna dr schematiskt indelade i tva grupper. Aktérer som varit mer aktiva, vidtagit konkreta
atgarder eller fattat beslut &ar kursiverade. Fasindelningen speglar huvudtemat for perioden och utesluter inte att
vissa hdndelser eller aktorer dven férekommer i andra faser.

3.3 Valneva

Valneva

Valneva &r ett globalt Idkemedelsféretag med sdte i Frankrike. Valneva bildades 2013 genom
en fusion av Osterrikiska Intercell och franska Vivalis SA. Foretaget etablerade sig i Sverige i
februari 2015 genom férvarvet av Crucell Sverige AB (agt av nederldndska Crucell BV, som ar
ett dotterbolag till Johnson & Johnson).

Foretagskoncernen har en utvecklingsenhet i Wien och produktionsanlaggningar i Livingston i
Skottland och i Solna i Sverige. Valneva har dessutom verksamhet i Frankrike, Kanada och
USA med totalt ver 500 anstédllda. Valneva Sverige har en omsattning p& drygt 400 miljoner
kronor och cirka 150 anstallda (2019).

Valneva utvecklar och tillverkar vaccin fran start till slutprodukt fér den globala marknaden
och tillverkar &ven kliniskt prévningsmaterial p& uppdragsbasis. Produktportféljen utdkas
genom s&val egen utveckling som uppkop. Ar 2018 bestamde sig Valneva for att forsoka f&
produktionen av ett av koncernen utvecklat borreliavaccin till fabriken i Solna. Planerna for en
expansion inleddes.

Investering och motiv

Efter Valnevas etablering pa den svenska marknaden ar 2015 genom forvarvet av Crucell
Sweden AB (som Johnson & Johnson bestdmt sig for att avyttra) sokte foretaget
ytterligare expansionsmajligheter badde pa produktsidan och inom forskning och
utveckling. Verksamheten behdvde fler ben att sta pa, fler former av intikter och helst
tillverkning av fler produkter i Solna for att fa synergier med overheads och
supportfunktioner.
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Nar Valneva internt tog fram en produkt, ett borrelia- eller lymevaccin, sag foretaget en
expansionsmdjlighet. I arbetet med att bygga argument for att fi investeringen till Sverige
tog Valneva Sverige kontakt med Business Sweden och Invest Stockholm.

Sammanfattningsvis ar Valnevas huvudsakliga motiv for en expansion:

* En utdkning av produktportfoljen genom ett nytt vaccin pa den svenska sajten
* Enbredare verksamhet med fler ben att st pa och flera former av intdkter

Platsen

Initialt var det mer eller mindre en slump att foretaget som Valneva forvarvade var
svenskt. Anlaggningen lag i Solna och var ursprungligen Statens Bakteriologiska
Laboratorium och Smittskyddsinstitutets tillverkningsenhet. Det handlade i férsta hand
om en produktexpansion och inte en marknadsexpansion. Platsen ar dock dnda viktig,
inte minst utifran en kompetensforsorjningsaspekt med det utbud av relevanta
utbildningar som finns. Betydelsefullt var dven att vissa leverantorer finns i landet, att
material och utrustning delvis finns och tillverkas i Sverige samt transportméjligheterna i
och med nérheten till det nationella flygnavet Arlanda. Platsen beskrivs av Valneva
Sverige som ett branschkluster: “Frdn Uppsala till Stringnis sd finns vdr bransch
representerad, sdvil i niringslivet som i utbildningsutbudet. Hogskolor, universitet, post-
gymnasiala yrkesutbildningar och det finns stora och mindre foretag — den dir konkurrensen dr
bra, den dr bra for hela arbetskraften. [...] Vi kanske inte samverkar nir det giller
produktutveckling. Det dr svdrt, alla har sitt eget, men vi har SwedenBIO,% dir vi har en
arbetsgrupp for processutveckling och tillverkning... Inte alla foretag dr med, men ganska
mdnga... nistan alla i vdr bransch dr med. Det dr ett nitverk, men de jobbar dven policydrivande.
Och Lif* pd samma siitt, de forskande likemedelsforetagen.”

3.3.1 Prolog

Expand and retain - att behalla de bolag vi redan har

Runt ar 2015 noterade Invest Stockholm?®! forandringar bland flera utlandska foretag med
verksambhet i Sverige: “Det gick en vig av nedliggningar och hemtagningar... det pratades
ganska mycket om det. Under 2000-talet var det ganska mycket outsourcing av utlindska foretag,
men ndr vi pratar om just 2014-2015 dd dr det hemtagningsprocesser och stora bolag i Sverige
borjar se dver sin verksamhet och kommer underfund med att det inte dr sd fordelaktigt att ligga
ut det... Det fanns en del forutfattade meningar om tillverkning i Sverige. Att alla kostnader ir
higa.”

8 SwedenBIO é&r den nationella branschorganisationen for Life Science-industrin i Sverige. Den har cirka 300
medlemsféretag inom exempelvis bioteknik, lakemedel, diagnostik och medicinteknik. De arbetar 4ven med
branschens villkor och policydrivande med finansiérer, inkubatorer, scienceparker, regionala
investeringsfrimjande aktorer och méanga fler.

90Lif &r branschorganisationen for de forskande lakemedelsféretagen i Sverige. Dess medlemmar tar framfor allt
fram nya ldkemedel och utvecklar ocksa ny bio- och medicinteknik.

1 Invest Stockholms huvuduppgift ar att arbeta for 6kad hallbar tillvaxt, for att befintliga foretag i
Stockholmsregionen ska fa goda forutsattningar att vixa och for att nya foretag ska ha goda mdojligheter att
starta och etablera sig i Stockholm. Invest Stockholm ar dotterbolag till Stockholm Business Region, som &r
helédgt av Stockholms stad. Arbetet bestar av tre delar: attrahera investeringar och etableringar till den vidare
Stockholmsregionen, utveckling av Stockholm och service till ndringslivet, samt marknadsféring av
Stockholm som en attraktiv stad att bo, verka och leva i.
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Aven Business Sweden uppmérksammade utvecklingen och beréttar att de forvanades
Over att bade nedlaggnings- och flyttbeslut ofta verkade komma som en 6verraskning for
kommuner och regioner: “Det fanns ett vildigt litet fokus pd foretag som redan fanns i Sverige,
bide pa lokalt/regionalt och nationellt plan. Man pratade helt enkelt inte med utlandsigda foretag
med verksamhet i Sverige, vilket fascinerade oss. Det tog ocksi intressanta uttryck som att man
liste i media om foretag som lade ner sin verksamhet och flyttade verksamheten ndgon annanstans
och kommunen eller regionen blev vildigt dverraskade och besvikna och forvdnade. Jag tyckte det
var konstigt. Det rationella borde vara att ndgon kinner till den hir beslutsprocessen innan den
kommer i tidningen.” Mot bakgrund av detta var det ett strategiskt val att ldgga mer fokus
pé redan befintliga foretag och expansionsinvesteringar. Med anledning av detta
beslutade sig Business Sweden for att starta en satsning som de kallade ”“Expand and
Retain”

Valneva - ett av de utlandsigda foretagen

Valneva éar ett av de foretag som uttryckte att man vid etableringen i Sverige inte fatt
namnvért mycket uppmarksamhet och inte heller da kéande till det svenska
framjarsystemet sarskilt val. Med forvarvet av Crucell Sweden AB ar 2015 tog Valneva
over deras nordiska vaccindistribution inklusive alla tillgangar, licenser och rattigheter
kopplade till vaccinet Dukoral, som fraimst anvands mot kolera. Det var starten pa deras
svenska verksamhet. Valnevas strategi var att vaxa savél pa sin egen bana genom att
utveckla vaccin och sedan ta vaccinet hela vigen ut p& marknaden, som genom uppkop
likt det av Dukoral. ”Strategin var att fortsitta gora sd tills man hade fyra, fem produkter och
samtidigt fortsitta utveckla sina egna”, berattar var respondent pa Valnevas Sverigesajt.

Under Valnevas forsta tid i Sverige genomfordes mindre lokala investeringar vid
produktionsstéllet i Solna i form av underhall, utbildningar och personalrekryteringar.
Med tiden véxte insikten fram att verksamheten behovde fler ben att sta pa, flera former
av intakter och helst tillverkning av fler produkter i Sverige for att fa synergier med
overheads och supportfunktioner. Valneva saknade dock analysen och argumenten for
att overtala ledningen att satsa mer i Sverige. De var i behov av hjilp.

Stor effekt med begrinsad insats

I sin omvérldsanalys sag Business Sweden att manga andra ldnder arbetade med
utlandsdagda foretag som redan fanns i landet. Till exempel fanns goda exempel i
Nederlanderna och Storbritannien och pé Irland. Deras arbete i Sverige startades ar 2015
med en pilot inom tillverkningsindustrin, ” Invest Manufacturing Initiative”.
Anledningen uppges vara att 40 procent av alla anstéllda i Sverige som arbetar inom
sektorn var anstéllda av ett utlandsagt foretag. Initiativet togs emot pa ett positivt satt,
speciellt av beslutsfattare pa de utlandska foretag som befann sig i Sverige. Business
Sweden beréttar: ” Det fanns en glidje ver att man uppmdirksammade de hiir bolagen och sdg att
de fanns i Sverige. Vi mirkte att dven begrinsade insatser gjorde stor nytta och pdverkade deras
beslut. Det var helt enkelt ett kostnadseffektivt sitt att motverka stora nedliggningar som kunde
undvikas.” Aven relativt begriansade insatser beskrivs ofta kunna fa en direkt paverkan pa
besluten.
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Samverkan med den regionala nivan utdkas
Satsningen ” Invest Manufacturing Initiative” var ett samarbete mellan Business Sweden

och sju regionala investeringsframjande organisationer. Varje region valde ut tio sa
kallade malbolag eller fabriker med utlandskt d4gande inom sitt geografiska omrade.
Arbetet skedde @ven tillsammans med Business Swedens utlandskontor som var i
kontakt med koncernledningen i respektive land. Processen foljde en femstegsmodell
som syftade till att 6ka kunskapen om Sverige och att identifiera pagaende
beslutsprocesser och deras paverkan pa den svenska verksamheten. Pilotprojektet f6ljdes
av ett regeringsuppdrag pa cirka tolv miljoner kronor som 16pte mellan 2016 och 2019 pa
cirka tolv miljoner kronor och som syftade till att genomfora insatser for ett starkt
industrialiseringsfraimjande inom ramen for regeringens nyindustrialiseringsstrategi
Smart industri.?? Det var tydligt uttalat att uppdragets insatser skulle baseras pa och
forstarka Business Swedens initiativ “Invest Manufacturing Initiative”. Allt detta bidrog
darfor till arbetet inom ”expand and retain” — ett arbete som pagéar dn idag.

Tanken bakom det utékade samarbetet med den regionala nivan var att Business Sweden
skulle investera tid i att utbilda de regionala investeringsframjarna sa att de sa
smaningom skulle bli sjalvstdndiga i sitt arbete, vilket i ndsta skede skulle starka det
samlade investeringsframjandet. Trots en begransad budget skulle det d& andé resultera i
att manga personer kom att arbeta med framjandet av “expand and retain”. En av de
regionala partnerskapsorganisationerna som deltog i arbetet var Invest Stockholm. Pa
deras lista 6ver malbolag fanns Valneva Sverige.

3.3.2 Investeringsprocessen

Eftervard och féljdinvesteringar i fokus

Pa regional niva har Invest Stockholm spelat en viktig roll i relationsbyggandet och
arbetet med Valneva Sverige. Invest Stockholm &r en regional investeringsframjande
aktor och ett dotterbolag till Stockholm Business Region.” Invest Stockholm driver ocksa
Stockholm Business Alliance, som ar ett partnerskap mellan 56 kommuner i atta regioner
med fokus pa att attrahera utlandska investeringar till regionen. Pa samma satt som
Business Sweden, uppmaéarksammade dven investeringsframjare pa Invest Stockholm att
ett okande antal utlandsagda foretag tog hem sin verksamhet fran Sverige. Det innebar
att man runt ar 2015 borjade arbeta mer systematiskt med eftervérd i forhallande till
segmentet redan befintliga foretag i Sverige. Mycket talade for att man borde satsa pa
foljdinvesteringar och serieinvesteringar. Den regionala investeringsframjaren forklarar:
"Det dr logiskt att det dr mycket littare att sdlja till ndgon som redan har kipt en gdng, samma
vara eller liknande varor... Dd dr man inkorda och sjilva insatserna for att fi den hir aktoren att
képa igen blir mindre.”

Invest Stockholm hade ett bredare angreppssitt och inkluderade fler branscher dn enbart
tillverkningsindustrin. Arbetet genomfordes i ndra samarbete med Business Sweden. Den
regionala aktoren fortsatter: ”Jag ser det som en verktygslida. Vi pa regional nivd har vissa

92 Regeringsbeslut 2016-11-24, N2016/07305/FOF, “Uppdrag att genomfora insatser for ett starkt
investeringsfrimjande for regeringens nyindustrialiseringsstrategi Smart industri.”

9 Stockholm Business Region (SBR) ar ett bolag heldgt av Stockholms stad och del av Stockholms Stadshus AB.
De arbetar i ndra samarbete med naringslivet, universitet och hdgskolor, Stockholms stads &vriga
verksamheter, andra kommuner samt statliga myndigheter.
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verktyg, Business Sweden pd nationell nivd har vissa verktyg och kommunerna som vi jobbar mot
har vissa verktyg... Vi ska vara sd synkade som mdjligt.” Invest Stockholm pekar ocksa pa
vikten av strategiskt och genomtankt relationsbyggande 6ver tid. Varje eller vartannat ar
anordnar Invest Stockholm i samverkan med de utlindska handelskamrarna eventet
International Business Meeting pa Stockholms stadshus, varvid ett antal strategiskt
viktiga foretag bjuds in till en formell middag. Aven kommunrepresentanter deltar. Har
traffades Valneva Sverige och Invest Stockholm for forsta gdngen vid ett fysiskt mote, da
den regionala investeringsframjaren bjudit in foretaget till eventet.

Samarbete for 6kad kompetensforsorjning
Invest Stockholm arbetade dven med ldkemedelsforetaget Octapharma, som runt 2016

uttryckte ett behov att hitta lakemedelstekniker. Stora foretag har vanligen utbildat
personal internt, medan detta ofta ar for kostsamt for de lite mindre foretagen. Samtidigt
behdvde manga likemedelsforetag, dven de storre, anstélla i en s& pass hog takt att de
inte hann utbilda sjdlva.

En av dem som arbetar med utbildningen sager: ”Sverige dr ju vildigt framstdende inom
likemedelsproduktion och trots att vi har dyr arbetskraft i Sverige viljer man av kvalitetsskil att
ligga produktionen hir. Nir det giller yrkeshdgskolor sd fungerar det som ett samarbete mellan
stat och niringsliv. Finns det inget behov hos néringslivet, sd liggs utbildningen ner.” For att
styrka ett bredare behov behdvdes darfor stodbrev fran fler foretag i
lakemedelsbranschen. I samband med detta kontaktade Invest Stockholm platschefen pa
Valneva Sverige som involverades i arbetet tillsammans med Arbetsmarknadsenheten
vid Stockholms stad. De drev i sin tur arbetet med YH-myndigheten, som ytterst fattar
beslut i dessa utbildningsfragor. Resultatet var att utbildningen kunde starta ar 2017, men
detta byggde pa en aktiv medverkan fran ldkemedelsforetagen. Valneva Sverige tog plats
i utbildningens ledningsgrupp (tillsammans med andra foretag som Octapharma, Pfizer,
Sobi, APL, Recipharm och NovelMedic), arbetade med utbildningens inriktning och
forsag utbildningen med praktikplatser. I gengédld kunde de knyta framtida kompetens
till sitt foretag.

Expansionsplaner och olika etableringsalternativ

Genom samarbetet med YH-utbildningen utvecklades relationen mellan Invest
Stockholm och Valneva Sverige. Darfor blev kontakten med den regionala
investeringsfrdmjaren ett naturligt steg nar Valneva Sverige 2018 borjade fundera pa
expansion. Foretaget hade internt utvecklat ett borrelia- eller lymevaccin som potentiellt
kunde blir en mycket stor produkt. Platschefen pa Valneva Sverige sdg en mojlighet att
tillverkningen eventuellt kunde hamna i Sverige.

Tillsammans med Invest Stockholm och Business Sweden inleddes arbetet med en
kartlaggning av vad Sverige kunde erbjuda och en undersdkning av olika
etableringsalternativ genom Requests for Information” (RFI) till ett antal kommuner.
Valneva Sverige berattar: “Invest Stockholm hjilpte oss med en undersokning om limpliga
platser [...] Da fick jag hjilp dir. Samtidigt tittade vi lite storre, for det var inte givet att det
skulle vara Sverige, si dd gjorde vi dven en kartliggning av vilka fordelar det finns i Sverige. Det
var allt frin det hir med att hitta en bra plats till att jimfora kompetens, skattefordelar eller
nackdelar, relationen med facken och energiforsorjning. Det hjilpte Business Sweden oss med.”
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Ett forslag pé etableringsplats presenterades sedan for koncernledningen; en plats som
ocksé skulle ha valts om produktionen skett internt. Nu blev beslutet i stillet att soka en
partner, da kostnaden for det kliniska programmet bedémdes bli mycket stor. Ett
samarbete inleddes darfér med Pfizer som sjdlva hade tillverkningskapacitet. Av den
anledningen blev det i slutdndan inte aktuellt att satsa pengar pa en ny lokalisering.
Expansionsplanen skrinlades darfor utan att ndgra egentliga investeringar hade
genomforts. Valneva Sverige fortsatter: “Det var dndd en bra dvning for att se att vi kunde ta
in en produkt och hur det skulle hjilpa oss i [onsamhet.”

3.3.3 Epilog: Foljdeffekter

Investeringarna i Solna har fortsatt. Den kliniska verksamheten, dar kliniskt
provningsmaterial tillverkas, har fordubblats (vilket innebar tva kunder jamfort med en
tidigare).

Med Corona-pandemins utbrott driver Valneva nu ett globalt vaccinprojekt fér Covid-19
med malet att ha ett vaccin klart till 2021. API (Active Pharmaceutical Ingredient) ska
produceras i Valnevas befintliga API-tillverkningsanlédggning i Livingston i Skottland.
Det ska sen skickas till Sverige for fyllning, férpackning och distribution av slutprodukt.
Valneva arbetar nu med ytterligare fyllningskapacitet i Sverige. Foretaget har lovat att
forse Storbritannien med 60 miljoner doser av det nya vaccinet under 2021, till ett varde
av ungefdr 470 miljoner pund. Storbritannien har sedan mdjligheten att lagga till
ytterligare runt 130 miljoner doser for aren 2022-2025, for upp till 900 miljoner pund.
Foretaget for aven diskussioner med EU, som skulle kunna betyda en dnnu storre 6kning
i efterfragan.

Platschefen beréttar att med Covid 19-vaccinets utveckling har offentliga aktorers
intresse Okat betydligt. Under hosten 2020 har Valneva haft sitt forsta méte med Region
Stockholm och dven bjudits in till ett mote med ndringsminister Baylan. Men platschefen
sdger anda: "Det finns mycket intresse och stdd for forskningsprojekt men produktion anses inte
vara lika innovativt. Jag hdller inte med, men det dr forskningsverksamheter som Karolinska och
SciLifeLab% som anses vara mest innovativa och fir stod med offentliga pengar.
Produktionsprojekt far inte det och jag kan ha en viss forstdelse for det dr vinstdrivande projekt
men de kriver ganska stora investeringar och de pengarna finns inte alltid”. Nar det géller
finansiellt stod anser Valneva att det finns luckor i systemet: i alla fall har de inte
kartbilden klar for sig.

3.3.4 Identifierade aktorer
Valnevas expansionsplaner och framfor allt processen som innefattade valet av
etableringsplats var inte publika. De aktorer som identifierats redovisas i tabell 7 nedan.

94 SciLifeLab &r ett varldsledande nationellt centrum for storskalig forskning och ett av de storsta
molekylarbiologiska forskningslaboratorierna i Europa.
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Tabell 7 Identifierade aktorer Valneva per tidsperiod

Tidsperiod Identifierade aktorer

Prolog: Ingangsvarden Valneva, Inga offentliga fraimjandeaktorer har identifierats.
(Valnevas forvarv av Crucell

Sweden AB)

Kontaktetablering Valneva, Invest Stockholm och Business Sweden.
YH-utbildning Valneva, Invest Stockholm och Arbetsmarknadsenheten Solna stad.
Expansionsplaner och ”site Valneva, Invest Stockholm och Business Sweden.

selection process” (Solna stad).

Epilog: Foljdeffekter Valneva, Business Sweden och Invest Stockholm.
(expansionsplaner for Covid (Region Stockholm, Solna stad och Regeringskansliet).
19-vaccin)

Anmaérkning: Aktorerna ar schematiskt indelade i tva grupper. Aktorer som varit mer aktiva, vidtagit konkreta
atgarder eller fattat beslut ar kursiverade. Fasindelningen speglar huvudtemat fér perioden och utesluter inte att
vissa handelser eller aktorer dven férekommer i andra faser.

3.4 HCL Technologies

HCL Technologies

HCL Technologies (HCL), ar ett ledande globalt teknologiféretag. Deras forsta etablering i
Sverige och Norden var féretagets nordiska huvudkontor i Stockholm som startades 2008.
Etableringen i Sverige har varit framgé&ngsrik med kunder som bland annat Volvo och
Electrolux. Idag ar Norden HCL:s stérsta marknad i Europa. HCL har verksamhet i 44 lander.
HCL Technologies Sweden har en omsattning pa runt 4,4 miljarder kronor och drygt 1 000
anstallda.

HCL arbetar med foretags digitaliseringsprocesser och med omrdden som cybersékerhet,
design thinking, molnrelaterade tjanster och introduktionen av nya teknologier som artificiell
intelligens och blockchain. Fyra av de sex nordiska bolag som &terfinns pa listan 6ver varldens
storsta bolag, Fortune Global 500, finns bland deras kunder. HCL:s stérsta affar och stérsta
partnerskap i Norden, som dven ar ett av det stdrsta i branschen, &r den affar och det
partnerskap som inleddes med Volvo och som &r fokus for fallstudien.

Investering och motiv

Efter HCL:s etablering av ett mindre nordiskt huvudkontor i Stockholm sokte féretaget
efter majligheter f6r en expansion pa den nordiska marknaden. Efter samtal med
Business Swedens investeringsframjare i Indien beskrevs intresset 6ka ytterligare och
foretaget deltog i en budprocess nar Volvokoncernen bestdmde sig for att avyttra delar
av Volvo Information Technology. Detta ledde till ett forvarv dar HCL kopte de delar av
Volvokoncernens IT-verksamhet som ror externa affarer och kunder. Samtidigt tog de
genom en partnerskapsforbindelse 6ver delar av Volvos stordatordrift som outsourcas
fran koncernen.
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Volvokoncernens syfte med avyttringen var att renodla sin verksamhet. De beslutade
darfor runt 2013/2014 att forandra Volvo IT:s verksamhet da den inte betraktades som en

del av deras kdrnverksamhet. Via egna kanaler sokte de intressenter till affdren.
Sammanfattningsvis var de huvudsakliga motiven for forvarvet:

¢ HCL:s marknadsexpansion i Norden
* Behovet av specifik kompetens
* Volvos beslut att fokusera pa sin kdarnverksamhet.

Platsen

I det hér fallet styrdes det geografiska valet av Volvo IT:s lokalisering, det vill sdga
Goteborg. Platsens egenskaper beskrivs dnda av vara respondenter som betydelsefulla.
Den regionala investeringsframjaren i Goteborg pekar generellt pa platsens tillganglighet
som avgoOrande for manga potentiella investerare. I det hir specifika fallet lyfts
kommunikationer, kompetensforsorjning och befintlig naringsprofil som viktiga
egenskaper. Till exempel var det betydelsefullt att Goteborg kunde erbjuda en flygplats
med ett flertal internationella avgangar. Eftersom det handlade om en marknadsdriven
investering s var ytterligare en viktig faktor att foretaget kunde ha séljare pa plats som
pa en dag i princip kan na hela norra Europa med bil. Géteborg kan pa sitt fungera som
en knutpunkt for HCL:s verksamhet.

Goda kompetensforsorjningsmojligheter var ocksé ett centralt argument. Sex
utbildningsstillen pa universitetsniva i Vastsverige skapade goda mojligheter att
rekrytera systemvetare och datavetare pa masterniva. Goteborgs naringsprofil bedoms
ocksa ha haft betydelse. Digitalisering av tillverkningsindustri var ett intressant omrade
for HCL, vilket matchas vél av det faktum att Goteborg kanske beddms vara starkast i
Sverige inom detta. HCL har ocksa efter forvarvet fortsatt att utveckla det omradet i
Goteborg. Platsen dr pa sa sétt ett nav i ett ekosystem eller kluster. Investerare attraheras
av Chalmers och andra utbildningsaktorer, scienceparker som Lindholmen med sin
kompetens och teknik, branschkunder och de stora tillverkande foretagen. Platsen har
det som HCL soker och har ddrmed dven betydelse nar det géller forvirv, aven om det
inte kanske dr i samma utstrackning som vid en nyetablering.

3.4.1 Prolog

Att locka till sig virldens basta

En fore detta investeringsframjare hos Business Sweden berittar att de under borjan av
2000-talet riktade in sig pa att f& varldens basta ICT-foretag, som exempelvis Microsoft
och Toyota, att etablera verksamhet i Sverige inom forskning och utveckling. Det skulle
kunna ske genom att anstalla inhemsk personal eller genom att flytta hit kompetent
arbetskraft och arbeta tillsammans med universitet och forskningsinstitut. Det handlade
om att inte bara forlita sig pa den kompetens och de malsattningar som stora svenska
foretag har. Analyser av de utlandska teknikforetagens tillvagagangssatt visade att cirka
95 procent av de foretag som satte upp ett utlandskt forsknings- och utvecklingscenter i
branschen gjorde detta genom uppkop: “Det var ingen som kom med en affirsutvecklare och
landade pd Arlanda eller Landvetter med tvd resviskor, hyrde en ligenhet och borjade anstilla
folk. Det hénde inte.”
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Sammanslagningar och forvirv

Initialt var det nastan uteslutande amerikanska foretag (exempelvis Google, Intel och Sun
Microsystems) som etablerade sadan verksamhet i Sverige. De tog med sig ett arbetssatt
som dominerades av uppkop, da detta betraktades som en enklare och mindre riskfylld
vdg. Nar foretag fran framfor allt Asien i storre utstrdckning narmade sig den svenska
och nordiska marknaden, hade de generellt inte samma vana vid uppkop som de
amerikanska foretagen. Business Swedens investeringsframjare gjorde darfor
bedomningen att de kunde spela en roll dven i arbetet med sammanslagningar och
forvarv ("Mergers and Acqusitions”, M&A) som man tidigare inte i samma utstrackning
arbetat med. Den offentliga framjarrollen var dock inte given: “Det vi har kiimpat mest med
att forstd i vdrt team dr om och hur vi kan vara till nytta nir det giller M&A. Orsaken till det dr
vad kan man gora som offentlig part, vad behdver bolagen hjilp med, hur kan vi stétta?”

Efterfragan pa "Sverige-kunskap”

Ganska snabbt slog Business Sweden @nda fast att det fanns en roll att fylla nar det gallde
den typen av investeringar. Forst lag fokus pa sjdlva transaktionen och uppkopet, men
snabbt konstaterade Business Sweden att det inte var dér det offentliga hade mest att
bidra med. De utldndska foretagen signalerade att de hade en méngd fragor om Sverige
och det legala systemet. De var oftast inte bara ute efter att kopa upp ett enskilt foretag
utan att bygga upp en verksamhet i Sverige. Afféren var ofta en del av ett storre
sammanhang. Sjdlva transaktionen var ett traditionellt uppkop, men i nista skede
efterfragades svar pa hur de kunde expandera; de behovde kunskap om vad det stalls for
krav pa en svensk arbetsgivare och hur man organiserar sin verksamhet i Sverige.

Business Sweden identifierade pa sa sétt ett nytt behov och ett nytt arbetsomrade inom
investeringsfradmjandet, inom ICT-segmentet, som de borjade vanda sig mot. Deras arbete
beskrivs bli mer proaktivt och uppsokande med syftet att f& de utlandska bolag som de
identifierat som strategiskt viktiga att etablera sig i Sverige.

"Vi dkte ut, sig till att de kiinde till oss, sig till att vi fick reda pd vad de hade for planer och sen se
om vi kunde hitta ndgon matchning i Sverige. Snabbt byggde vi ett nitverk utomlands och dven
dir pdtalade vi att oavsett vilken typ av etablering det dr sd dr vi vildigt mdna om att fi hjilpa till
och se till att det blir ritt... Och sd sjialvklart virt huvuduppdrag att marknadsfora Sverige och
mojligheterna i Sverige och fi dem att se styrkorna med Sverige... Bara fOr att det dr ett uppkdp si
dr det inte sd jitteannorlunda.”

3.4.2 Investeringsprocessen och partnerskapet

Uppsokande verksamhet

Business Sweden i Indien fick 2014 kdnnedom om att Volvokoncernen skulle sdlja de
delar av sin IT-verksamhet som rorde externa affarer och kunder och samtidigt lagga ut
delar av sin stordatordrift pa en extern part genom en partnerskapsférbindelse
(outsourcing):

"We got to know that this was going to happen through our various channels and networks and
through Business Region Giteborg. [...] When we heard about it we had a discussion with
Business Region Goteborg. So our objective was to figure out how do we play a role in this; what
value can we bring to this?”
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Investeringsframjarna pa Business Swedens New Delhi-kontor arbetade for att involvera
sd manga indiska foretag som mojligt i processen for att f& fram konkurrenskraftiga
”bud”. De arbetade pa eget initiativ (varken Volvo eller HCL sokte initialt deras hjalp)
med en uppsokande verksamhet gentemot lampliga indiska foretagskandidater. Nagra
av dem kande redan till Volvos planer: "They were to some extent aware of and engaged with
this process. But after we spoke, I think the level of interest went up. We said yes, this is a good
opportunity that you should pursue from a strategic point of view.”

HCL kontaktas
Business Sweden i Indien och i Sverige beskriver den investeringsframjande delen av
deras verksamhet som ett globalt team med ett ndra samarbete och veckovisa méoten.

Darfor hade badde Business Sweden i Indien och i Sverige vid tidpunkten en upparbetad
relation med HCL. Foretaget hade en liten etablering i Sverige sedan 2008, men ville véxa
pa den nordiska marknaden. Darfor var det naturligt att New Delhi-kontoret tog kontakt
med koncernledningen pd HCL: “We played a major role in getting them to focus on Sweden
and to understand Sweden. They needed to know if their money was at risk and about Swedish
policies.” Business Sweden hjdlpte ocksa foretagen att forsta arbetsmetoder,
tillvigagangssatt och den svenska affarskulturen och berattar om HCL:

" We worked with them on a lot of things, because they were not that big in Sweden at that time.
So we worked with them and gave them advice on how to expand their business. What would
happen with the company if they bought Volvo 1T, rules and regulations that they would need to
know such as unions’ collective agreements. [...] They were not aware of the things that would
come up when they went for an acquisition of a large company like that. They would have a large
Swedish workforce coming to work with them... One of the very important things we spoke to
them about is the business culture integration. It is very important that the management are given
some kind of training on the business cultural aspects, the differences between India and Sweden.”

Pa fragan om Business Sweden dven stottade det svenska foretaget, var svaret: "Our
engagement with Volvo during the process was limited, it was more with HCL. Being an
investment promotion agency, the Indian firms are the ones we engage with more deeply, in
general [...] Volvo did not ask us to find buyers. It was our own initiative. But I do recall that my
colleague at that time was in touch with Volvo before the acquisition was finalized, for the purpose
of finding more interesting companies.”

Volvo sjdlva beskriver att de inte sag nagot behov av hjalp fran frimjandeaktorer eller
andra offentliga stodfunktioner och lagger till: “Jag tror inte att [Business Sweden] finns till
for Volvo.” I egenskap av ett av Sveriges storsta foretag med en omsattning pa néastan 400
miljarder innan Corona-krisen arbetar foretaget globalt, gor affarer varlden 6ver och
utvecklar sina egna natverk.

For Volvo handlade affdren kortfattat om att f& samma kvalitet till ett lagre pris. Nar
beslutet var fattat att silja av delar av Volvo IT:s verksamhet och outsourca deras egen
stordatordrift (pa fem ar med mdajlighet till forlangning) inleddes ett standardférfarande
med en intern beslutsgrupp som skickade ut en s kallad ”teaser”, en A4 med
information om att Nordens storsta IT-foretag sokte intressenter. Cirka sex ménader
innan affirsuppgorelsen skrevs under, hade Volvo valt ut fem eller sex aspirerande
foretag som efter en sekretessoverenskommelse kunde ta del av ett IM (”Information
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Memorandum”) med mer detaljerad information. De som var intresserade fick darefter
lagga bud. I det hér skedet ville Volvo inte ha for manga aktorer kvar, da de maste kunna
svara pa fragor och fora en djupare dialog med foretagen. Volvo beskriver utvarderingen
av kandidaterna som mycket gedigen dar for- och nackdelar vagdes. Framfor allt
varderades teknisk kapacitet, hur organisationen skulle fungera tillsammans med Volvo
och priset. Efter hand aterstod enbart tv, foretag och dessa fanns kvar dnda in i slutet av
forhandlingsprocessen. Dessa slutliga forhandlingar varade i manader och beskrivs som
en intensiv process.

Totalt pagick hela afféarsprocessen i ungefar 18 méanader. Under den tiden kan vi inte
identifiera nagot offentligt stod gentemot Volvo. Detta menar Volvo &r naturligt och
sager: "Det var en affir frin en privat till en annan och for oss pd hemmaplan... men HCL som
knappt finns i Sverige och som ska ta dver en vildigt stor verksamhet i Sverige och kommer frin
Indien, det dr nigot annat. Jag tror att det var de som hade behov av stddet av det svenska
offentliga for att ge stod och trygghet i hur det kommer att fungera.” Volvo understryker dock
att de visst har bra relationer med det offentliga nér och dér det behovs.

Det mesta av arbetet hanterades darfor internt dar ledningen for Volvo IT hade viktig
input, men Volvo tog ocksa hjélp av ett fatal privata aktorer som ”investment bankers”
och konsultfirman Ernst & Young. "Vi anvinde oss av bankexpertis. Om jag minns ritt hade
vi rddgivare som hjilpte oss att kavla ut det finansiellt. De gjorde dven en pitch pd vilka som skulle
kunna tinkas vara intresserade... Vi hade en bruttolista pd mdjliga kandidater som skulle kunna
vara intresserade att kopa den del som var till salu”, berdttar Volvo.

Initialt deltog flera indiska foretag i processen, daribland HCL. I slutandan stod det
mellan dem och ett amerikanskt foretag. Chefsforhandlaren berattar: “Under
forhandlingarna gdr man frin det ena konferensrummet till det andra och sd hor man olika bud
och forhandlar och si giar man tillbaka till de andra med konkurrentens bud.... Hir hade vi tvd pd
gang som var med dnda in slutet sd det var en ganska intensiv process.” Slutligen slots ett avtal
mellan HCL och Volvo bade vad géllde forséljningen och om outsourcing. Det var inget
krav fran Volvos sida att bada uppgorelserna skulle landa hos samma part men f6r HCL
var det strategiskt viktigt. Outsourcingavtalet innebér att det fortfarande idag finns en
nédra kontakt mellan foretagen. Volvo beskriver: “Vi har regelbundna méten med HCL
inklusive med deras VD en ging i kvartalet. Jag tycker att det har utvecklats till ett bra
partnerskap.”

Medan Business Sweden arbetade uppsokande och bearbetade den utlandska marknaden
for att hitta konkurrenskraftiga kandidater till Volvo IT-affaren hade den regionala
investeringsaktoren i det hér fallet mer av en lankande och méklande funktion och
agerade inte heller lika proaktivt: ”I forvirven dr det mycket mer kinsligt hur lingt man gdr in
i processen. Det finns bra och ddliga forvirv. Det dr en risk dir, dirfor dr jag lite mer forsiktig”,
forklarar den regionala investeringsframjaren och pekar pa forvéarv som har lett till att
hela verksamheten flyttats utomlands, lagts ner eller dar den svenska personalen till stor
del ersatts med utlandsk. “Vi kunde beritta i virlden att Volvo skulle slippa Volvo IT sd att de
kunde fi bittre bud och vi kunde informera, men vi satt aldrig med i ndgra forhandlingar”,
fortsétter framjaren och tillagger: "Vi klev av nir buden kom in. Det som hinder nir det vil dr
skarpt lige med Mergers and Acqusitions dr att det blir ganska tyst frdn bdda sidor. Ingenting fir
komma ut. De dr bdda borsnoterade foretag” och fortsatter: "Men samma sekund som det dr
officiellt dd fir vi ett mejl.”
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Framjandeinsatser byter karaktir

Business Sweden beréttar att arbetet efter det att affaren slutforts 6vergar fran en
proaktiv till en mer reaktiv karaktar. Det handlar d4 om kunskap om Sverige, kulturella
skillnader, integrering i det svenska samhallet, kontakter och natverk, svenska
affirsmetoder och strukturer samt en rad andra omraden. ” Business Swedens uppdrag dr ett
marknadsforingsuppdrag som vi har dragit lite lingre. En sak dr att fi upp ett intresse, men vi
mdste ju ocksd se till att det blir av. Diremot har det inte funnits nigot intresse frin Business
Sweden att vara den som levererar en massa tjdnster till bolagen, utan vi hinvisar vidare till
affirsjurister, eller folk som hdller pd med fastigheter och sd. Ganska snabbt tog vi upp med [HCL]
att nu har ni anskaffat er tvd tusen personer, si hur ska ni fi ut bista avkastning pd det och hur
kommer ni att anvinda dem.” Att komma at kundportfoljen beskrevs som viktigt f6r HCL,
men ocksa den svenska kompetensen framfor allt inom “main frames”, det vill sdga stora
datorer och automotive-sektorn.

I det hér skedet jobbade Business Sweden och BRG i ndra samverkan. Business Sweden
beskriver samarbetet: “Vi jobbar med BRG Goteborg... Det dr helt transparent i de hir
kanalerna. Det dir en forutsittning, det ir sd extremt fi personer som jobbar med
investeringsframjande. Vi samarbetar med dem som dr i regionerna och med dem pi
ambassaderna. Det hade inte gdtt annars. Vi dr for smd.”

Efter det att affaren genomforts spelade ocksa den regionala nivan en mer aktiv roll: "Vir
roll 6kade ndir det var klart att de skulle komma. De behdvde veta hur kollektivavtalet fungerar,
pensionsinbetalningar och sidana fragor. De behdvde prata med forbundsjurister och
arbetsgivarorganisation och veta vilka advokater som arbetar inom omrddet. De behdvde komma
hit, se och lira sig systemet. Vi satte ihop ett mote med bland annat Chalmers och Lindholmen.
Sen var vi formellt med vid invigningen. Dd var en representant frin Goteborgs stad och vir vd

”

med.

Samtidigt uttrycks en 6dmjukhet infor de offentligas roll nar Business Sweden summerar
sin insats: “Det var inte vi som introducerade dem for den svenska marknaden som sddan.
Diremot sd var vi med och hade under en ganska sd ling tid pdtalat potentialen med att vixa i
Sverige och att man mdste vara lokal... Man holl pd att bygga en organisation organiskt. Man
hade inte kopt det hir om man inte hade en ambition att vixa i Sverige. Jag tror inte man ska
underskatta den marknadsforing vi gor. Vira praktiska insatser har underlittat for dem, men de
hade hittat fram idndd. De hade hittat svar pd sina fragor nigon annanstans. De hade sikerligen
lyckats hitta vigar fram indd. Det dr inte dir huvudvirdet ligger, utan att se till att fii de bista
bolagen till Sverige. Sen nir det giller det praktiska i Goteborg, dir gor regionen ett jittejobb.
Men det dr viktigare dn man tror att det finns tydliga signaler fran det offentliga i Sverige att man
vill ha bolagen.”

3.4.3 Epilog: Foljdeffekter

Med 6vertagandet av Volvo IT, fick HCL en stor verksamhet i Goteborg. I flera media
forklarade de att planen var att utveckla och gora det till ett av sina ”centers of
excellence”.
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De uttalade dé ocksa tankar pa att behalla all personal som ville och att kompetensen var
en viktig drivkraft for kdpet, inte minst stordatorexpertis. Tre ar efter 6vertagandet, 2019,
var enligt Computer Sweden® dock cirka 1 000 av de cirka 2 500 borta.

Kulturkrockar nimns ocksa i sammanhanget och en facklig representant pa foretaget
menar att det offentliga hade kunnat spela en storre roll nédr det gillde att informera om
eventuella kulturella olikheter. ”Jag tror att kulturkrockarna har skrimt HCL.”

Samtidigt har HCL som en f6ljd av sina satsningar i Goteborg fatt utméarkelsen “Key to
the Heart of Gothenburg Award ar 2017”. Det dr en utmarkelse till foretag med de mest
betydelsefulla internationella satsningarna i Goteborg. BRG menar ocksa att det ar lattare
att fa fler foretag till Goteborgsomradet nér de kan peka pa denna satsning som en
referens.

For att lattare f4 behalla specifik kompetens och for att tydliggora foretagets position pa
marknaden har HCL etablerat flera Centers of Excellence i Goteborg: Mainframe Center
of Excellence och Automotive Center of Excellence. Det innebar att foretaget bygger sin
globala kompetens inom digital teknik i bilindustrin i Goteborg. Nar HCL internationellt
har projekt kopplade till bilindustrin involveras ofta personalen fran Goteborg.

I augusti 2020 invigdes dven ett tredje center inom cybersédkerhet, Cyber Security Fusion
Center, i Torslanda. Det ar det forsta sddana centret utanfor Indien och USA. Enligt BRG
och Business Sweden ar de nya investeringarna “ett kvitto pd att det har gitt bra i Goteborg”.
Centret kommer att anvdndas som hub eller knutpunkt f6r det vixande affarsomradet

cybersédkerhet i Sverige och Europa.

3.4.4 Identifierade aktorer

Forvarvet som HCL gjorde av Volvo IT (samt avtalet om partnerskap som ingicks) var
belagt med hog sekretess. Det var en uppgorelse mellan tva borsnoterade foretag. De
aktorer som identifierats redovisas i tabell 8 nedan.

Tabell 8 Identifierade aktérer HCL per tidsperiod

Tidsperiod Identifierade aktorer
Prolog: Ingadngsvarden HCL, Business Sweden Indien och Sverige samt Business Region
(nyheten om forsaljningen blir | Gdteborg.
kéand)
Kontaktetablering HCL och Business Sweden Indien.
Budgivningsforfarande och Business to business
férhandlingar (Ernst & Young, bankexpertis)
Efter affdren/under HCL, Business Sweden Indien och Sverige samt Business Region
Overgangen Gdteborg
(Chalmers och Lindholmen Science Park).

% Computer Sweden, (2019), “Nu kommer nésta runda — HCL varslar 250 tjanster i Goteborg”.
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Tidsperiod Identifierade aktorer

Epilog: Foljdeffekter HCL, Business Sweden Indien och Sverige samt Business Region
Géteborg
(Svart att sdga vilka 6vriga relationer HCL har utvecklat)

Anmaérkning: Aktorerna ar schematiskt indelade i tva grupper. Aktérer som varit mer aktiva, vidtagit konkreta
atgarder eller fattat beslut ar kursiverade. Fasindelningen speglar huvudtemat for perioden och utesluter inte att
vissa handelser eller aktorer dven forekommer i andra faser.
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4. Aktorernas uppfattning om
investeringsprocessen och
framjandesystemet

I detta kapitel har vi sammanstéllt de synpunkter som véra respondenter har tagit upp i
intervjuerna. Det ror sig om egenvardering av roller savél som uppfattade hinder och
trogheter i systemet samt konkreta forslag pa forandringar. Vi paAminner om att studien
utgar fran de faktiska genomférandeaktorerna och deras perspektiv. Vi aterger alltsa
aktorernas asikter och reflektioner utan att ta stallning.

Vi har delat in synpunkterna i tre huvudkategorier. Den forsta handlar om organisationer
och roller, den andra ar mer inriktad pa atgarder och verktyg medan den tredje i en
punktlista sammanfattar de investeringserfarenheter/attraktionsfaktorer som vi
identifierat hos de tva nyetableringsfallen.

4.1 Organisationer och roller

Hur ser aktdrerna sjilva pa sin investeringsframjande roll?

Med hjilp av en enkaét har vi fragat de identifierade aktdrerna om deras egen uppfattning
om sin organisations roll i det investeringsframjande systemet. Bedomer de att de arbetar
investeringsframjande? Har de ett formellt uppdrag att gora det? Aktorerna ombads dven
att kort beskriva sin organisation. I tabell 9 nedan redovisas en kort sammanstallning av
svaren. Vissa reflektioner kan goras. Flera aktorer bedomer sjélva att de arbetar
investeringsframjande utan att ha ett formellt uppdrag. I vissa svar framtrader en
osdkerhet om huruvida de har ett formellt uppdrag eller ej. Nagra aktorer efterlyser
ocksa ett tydligt regeringsuppdrag for deras egen del. Vi ser dven att aktorer inom
samma kategori av organisation delvis gor olika tolkningar av sina uppdrag.
Sammantaget vicker det fragan om det kan behdvas en 6versyn av kretsen offentliga
aktorer med utpekade investeringsfraimjande uppdrag.

Tabell 9 Sammanstallning av identifierade aktdrer samt deras egen uppfattning om framjandeuppdrag

Aktor Fall | Presentation av verksamhet Frimjande-
verksamhet /uppdrag
Egen- Formellt

bedoémd uppdrag

Skellefted kommun | NV Skelleftea kommun. Kommun i Vasterbottens Ja Nja
lan med cirka. 73 000 invanare. Inom
kommunkoncernen finns bl.a. Skelleftea Kraft
(energibolag), Skellefted Industrihus
(fastighetsbolag), Skebo (allmannyttigt
bostadsbolag). Cirka 9 000 anstéllda inom
kommunkoncernen.

Energimyndigheten | NV Vért uppdrag pa enheten éar att bidra till Ja Ja
minskade CO2-ekvivalenter genom att driva
program for svenska energiinnovationer (SME:s)
for marknadsintroduktioner i prioriterade
marknader dar det finns ett tydligt behov. Vart
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Aktor

Fall

Presentation av verksambhet

Frimjande-

verksamhet /uppdrag

Egen-
bedémd

Formellt
uppdrag

fokus ligger pa att identifiera samarbeten med
industriella partners och kunder samt att se till
att investeringar sker i dessa bolag. Vara andra
delmal &r att skapa tillvéxt och arbetstillfallen i
dessa bolag.

Vinnova

NV

Vinnova ar en statlig myndighet som arbetar
med att finansiera innovationsprojekt i tidig
utvecklingsfas. Den arliga budgeten é&r cirka 3
miljarder kronor och myndigheten finansierar
all form av innovationsverksamhet forutom den
som ar direkt relaterad till energirelaterade
fragor dar Energimyndigheten &r ansvarig
myndighet. Generellt kan sdgas att Vinnovas
medel anvands for att skapa nya former av
samverkans-konstellationer, ofta mellan olika
typer av aktorer i innovationssystemet, sasom
akademi, ndringsliv, forskningsinstitut, offentlig
sektor och civilsamhéllet.

Ja

Nej

Business Sweden

NV,
LA,
HCL,
VA

Business Sweden, har det nationella ansvaret for
det statliga export- och investeringsframjandet.
Business Sweden hjdlper svenska foretag att 6ka
sin internationella forséljning och utlandska
foretag att investera och expandera i Sverige.

Ja

Ja

Node Pole

NV

Vi dgs 50/50 av Vattenfall och Skelleftea Kraft.
Vart uppdrag ar att framja nyetableringar av
elintensiv industri i Sverige. Vi gor detta framst
genom att marknadsfora Sverige globalt, stodja
regioner och kommuner samt hjilpa potentiella
investerare att hitta platser i Sverige som passar
deras behov.

Ja

Ja

Vattenfall

NV

Ej svarat

Skelleftea Kraft

NV

Skelleftea Kraft ar Sveriges storsta kommunala
energibolag, med cirka 600 medarbetare och
cirka 4 miljarder i omsattning. Vi hanterar alla
delar av energibranschen fran produktion till
distribution och slutkund

Ja

Ja

Lansstyrelsen AC

NV

Lénsstyrelsen ar en myndighet som ar
regeringens foretradare i Vasterbotten. Den
viktigaste uppgiften &r att arbeta for att
riksdagens och regeringens beslut far genomslag
i lanet och samtidigt ta hansyn till regionala
forhallanden och forutsattningar. I uppdraget
fran regeringen star det att Lansstyrelsen ska
bidra till lanets utveckling, framja regional
tillvaxt och forenkla for foretag.

Ja

Ja

Region
Vasterbotten

NV

Region Vésterbotten utvecklar f6r ndrvarande en
internationaliseringsverksamhet med syfte att

Ja

Nej




Framjande av etableringar och investeringar

68/116

Aktor

Fall

Presentation av verksambhet

Frimjande-

verksamhet /uppdrag

Egen-
bedémd

Formellt
uppdrag

vara en proaktiv aktor for 6kad
internationalisering av det vasterbottniska
néringslivet genom Skad export och fler
investeringar/etableringar.

Lulea tekniska
universitet

NV

Luleéd tekniska universitet bedriver hogre
utbildning och forskning. Vid slutet av 2019
hade universitetet totalt 69 forsknings- och
forskarutbildningsamnen. Universitetets
forskningsresultat har under aret bidragit till
férnyad kunskap och innovationer med stark
koppling till de globala samhallsutmaningarna
for hallbar utveckling. Forskningen ar ofta
tillampad och sker i samverkan med industri
och andra samhallsaktorer.

Nja

Nej

Umea universitet

NV

Umea universitet ar ett larosédte med mer an 4
000 anstallda och 33 000 studenter. Utbildning
och forskning erbjuds inom alla
vetenskapsomraden och dven om universitetens
utbildningar dr koncentrerade till Umeéa pagéar
omfattande utbildnings- och forskningsarbete
dven utanfor campus digitalt och fysiskt pa olika
platser i norra Sverige.

Ja

Nja

Mittuniversitetet

NV

Huvudsakligt uppdrag ar som statligt
universitet att bedriva utbildning och forskning
samt samverka med omgivande samhaille.
Samma uppdrag som 6vriga hogskolor och
universitet i Sverige. Vi finns i Sundsvall och
Ostersund med ett brett utbud av utbildningar
pa bade campus och distans. Forskning inom
over 50 vetenskapliga &mnen samt atta
profilerade forskningscentra. Cirka en miljard i
omséttning, 20 000 studenter och 1 200 anstéllda.

Nja

Nej

Trafikverket

NV,
LA

Uppdraget ar att ansvara for den langsiktiga
infrastrukturplaneringen for végtrafik,
jarnvagstrafik, sjofart och luftfart samt for
byggande och drift av statliga végar och
jarnvagar

Ja

Nja

Mark- och
miljodomstolen,
Umea

NV

Ej svarat

Tillvaxtverket

NV,
LA

Tillvaxtverket arbetar for att starka foretagens
konkurrenskraft. Det gér myndigheten genom
att skapa béttre forutsattningar for féretagande
och attraktiva regionala miljoer dar foretag
utvecklas. Tillvaxtverket ska enligt regeringens
instruktion framja ett aktivt regionalt
tillvaxtarbete i l&nen samt i det arbetet utveckla

Ja

Nja
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Aktor

Fall

Presentation av verksambhet

Frimjande-

verksamhet /uppdrag

Egen-
bedémd

Formellt
uppdrag

forutsattningarna for dialog, samarbete och
larande mellan olika relevanta aktorer pa
nationell, regional och lokal niva.

Yrkeshogskola
(Myndigheten for
yrkeshdgskolan,
MYH))

NV,
VA

MYH ansvarar for bl.a. yrkeshogskolan.
Utbildningsanordnare ansoker till MYH om att
fa bedriva eftergymnasial yrkesutbildning.
Ansokan ska utga fran arbetslivets faktiska
behov av kompetens (innehallsligt och
volymmassigt). Det forutsatts att arbetslivet ar
med i planeringen och genomforandet av en
utbildning. MYH beslutar om vilka utbildningar
som ska inga i yrkeshdgskolan.

Ja

Nej

Arbetsféormedlingen
AC

NV,
HCL

Vért uppdrag handlar i grunden om att bidra till
en val fungerande arbetsmarknad. Vi hjdlper
arbetssokande och arbetsgivare att hitta
varandra. En viktig uppgift for oss dr ocksa att
rusta de som star langt ifran arbetsmarknaden.
Pa sa sétt bidrar vi till att férhindra utslagning
och Oka sysselsdttningen. En reformering av
uppdraget pagar, berdknas genomford 2022.

Nja

Nej

Tillvaxt Motala

LA

Tillvaxt Motala AB d4r Motalas medlemsédgda
néringslivsbolag och &r en leverantor till Motala
kommun av till exempel. ndringslivsutveckling,
platsmarknadsféring samt investering och
etablering.

Ja

Ja

Motala kommun

LA

Motala kommun, 43 500 invanare i
Ostergdtland. 4 000 medarbetare i fem
forvaltningar. En kommun som arbetar med
tillvaxtfragor inom ramen for det kommunala
grunduppdraget. Stor omvaxling fran
industristad till smaféretagande i handel- och
tjanstesektorn.

Ja

Nej

Ostsam

LA

Upphort

Lénsstyrelsen E

LA

Lénsstyrelsen har ett brett uppdrag inom olika
omraden. Det innebér ocksa att vi inom
myndigheten har olika roller och ska fungera
bade som utvecklingspartner i fragor som ror
lanets utveckling, som tillsynsmyndighet och
som beslutsfattare. Lansstyrelsen i
Ostergotlands vision ar ”Ett livskraftigt
Ostergotland” dér vi bade paverkar och
paverkas av var omvérld och den kommunala,
regionala och nationella politiken. Vi arbetar pa
uppdrag av regering och riksdag.

Ja

Nja

Region
Ostergotland

LA

Skapa forutséttningar for en utveckling som
leder till en hallbar tillvaxt i alla delar av landet

Ja

Ja
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Aktor

Fall

Presentation av verksambhet

Frimjande-

verksamhet /uppdrag

Egen-
bedémd

Formellt
uppdrag

och som utgar fran de lokala och regionala
forutsattningar som rader.

Mark- och
miljddomstolen,
Vaxjo

LA

Ej svarat

Stockholm Business
Region inklusive
Invest Stockholm

VA

Stockholm Business Region ér ett heldgt
bolag till Stockholms stad och del av
Stockholms Stadshus AB. Bolaget ar
tillsammans med sina tva dotterbolag; Visit
Stockholm och Invest Stockholm, ansvarig
for att marknadsfora och utveckla
Stockholm som etablerings- och
turistdestination under varumarket
Stockholm — The Capital of Scandinavia.

Ja

Ja

Solna stad

VA

Solna dr kommunen dér férutsattningarna for
att starta och driva foretag ar bast enligt Svenskt
Naringslivs ranking Foretagsklimatet. Solna har
vunnit rankingen tretton &r i rad och kommunen
Solna stad bedriver ett standigt
forbattringsarbete for att sdkerstélla att den
positiva utvecklingen fortsatter. Solna stad
erbjuder valfard och service till alla som bor,
lever och verkar/investerar i Solna.

Ja

Nja

Region Stockholm

VA

Region Stockholms uppdrag som regionalt
utvecklingsansvarig aktor &r att framja en
hallbar regional utveckling och attraktionskraft i
Stockholmsregionen. Uppdraget finns reglerat i
férordningen om regionalt tillvaxtarbete och i en
lag om regionalt utvecklingsansvar. Genom
dialog och samverkan samordnar vi och leder
utvecklingsarbetet genom regionala strategier
och program inom ett antal
utvecklingsomraden.

Ja

Nja

Business Region
Goteborg

HCL

Bistar foretag som vill etablera sig eller investera
i Goteborgsregionen. Det kan ocksa vara
strategiska samarbeten inom Ré&D samt joint
ventures. Investeringshjalp, branschkontakter,
mojligheter till samverkan, fakta och statistik,
mark och lokaler, relocationsservice, kvalificerad
radgivning samt rekrytering, ar nagra exempel.

Ja

Ja

Anmérkning: Fall NV = Northvolt; LA = Lalandia; VA = Valneva; HCL = HCL. Tabellen bygger pé aktérens egen
beskrivning och uppfattning om sin investeringsframjande roll: dels en egen bedémning om de sjélva arbetar
investeringsframjande, dels en bedémning om de har ett sddant formellt uppdrag. Svaren &r i sa gott som alla
fall betydligt langre och exemplifierande. Av utrymmesskal aterges allt inte har. “"Nja-svaren” ska tolkas som att
aktoren inte kan ta en tydlig stallning. Exempelvis kan svaren innehalla formuleringar som att man indirekt
verkar i den riktningen eller att de saknar ett explicit uppdrag, men tycker sig genom bredare
uppdragsformuleringar anda ha visst stod for sddan verksamhet.



Framjande av etableringar och investeringar 71/116

Kalla: Egen enkét via e-post

Heterogena aktorer kriver flexibilitet i systemet

Ett véalfungerande frimjandesystem betraktas av alla respondenter som viktigt for att
systematiskt kunna arbeta med Sverige som ett attraktivt land for investeringar. Ord som
ndmns i sammanhanget ar transparens, tydliga roller och uppdrag, relevanta resurser i
forhallande till uppdrag, erfarenhetsdelning och larande samt mer generellt effektivitet i
sjdlva atgarderna. Hur framjandearbete organiseras och utfors anses ha stor betydelse for
utfallet.

I de flesta intervjuerna i nyetableringsfallen framkommer observationer och asikter om
en stor heterogenitet inom framjandesystemets delar vad galler resurser och
forutsattningar. Det uttrycks som betydelsefullt att sadana olikheter och efterfoljande
behov av flexibilitet tas i beaktande i diskussioner om systemets funktion och roller.
Nedan aterges exempel pa dessa synpunkter.

Pa den lokala nivan finns allt fran kommuner med stor egen erfarenhet och ett proaktivt
arbetssitt till de som saknar strategier, utpekad personal eller vana vid sddana uppgifter.
Det innebér, menar respondenterna, att regionala framjandeaktdrer ocksa kan mota helt
olika férvantningar och behov i sina kommunikationer med kommunerna. En av de
kommuntjénsteman vi intervjuat kommenterar det sa har: "I vissa fall kan det finnas
enskilda kommuner som sitter pd betydligt bittre kompetens in regionen. For sidana kommuner
kan den regionala aktoren ibland uppfattas som en brandvigg, ett onédigt mellanled.” For mer
resurssvaga kommuner kan motsatsen galla: “Ibland blir de absolut nédvindiga for
kommuner med andra forutsittningar.” En regional foretradare tycker sig till och med se en
utveckling dar vissa mindre kommuner nu far 6kande problem med att ver huvud taget
finansiera en néringslivsfunktion, vilket hen menade ytterligare 6kar betydelsen dels av
att regionen kan kliva fram, dels av ett utvidgat samarbete mellan kommunerna.

Motsvarande spridning finns dven bland regioner, om &n kanske i ndgot mindre
omfattning. Vissa regionala aktorer (till exempel Stockholm, Sk&ne och Vastra Gotaland)
gor omfattande insatser, sdval for mottagning av forfragningar som genom proaktiva
initiativ. De starkaste regionala aktorerna kan ha resurser att jobba pa en internationell
marknad som i det nairmaste motsvarar eller kanske till och med 6verstiger resurserna
hos Business Sweden. Andra kan ha betydligt blygsammare verksamhet med enbart
projektfinansiering och sakna fast anstalld personal. En respondent uttrycker det som
foljer: “Sddana starka regionala projekt fir en stor fordel och dd faller systemet med en ingdng till
Sverige som sen ska kanaliseras ut. Vissa regioner forvintar sig den hir servicen frin nationell
nivd.”

Skillnaderna i resurser och personalstyrka far ocksa andra konsekvenser, enligt vara
respondenter. De storre regionala investeringsframjande organisationerna har generellt
andra forutsattningar att arbeta proaktivt mot de utlandsdgda foretagen och att snabbt
svara pd intresseforfragningar. De har storre erfarenhet av processerna och fardiga
”paketlosningar” och presentationer. Scenariot att ”stark blir &nnu starkare” lyfts darfor
fram. Samtidigt finns andra fordelar med mindre regioner. En investeringsframjare
forklarar: ” Det blir littare att overblicka, littare att samlas i mindre omrdden. Men mindre
omrdden mdste vdga vilja bort vissa omrdden, de kan inte springa pd alla bollar, utan mdste hitta
sina styrkeomriden.” Eller som en annan investeringsframjare uttrycker det: "Vill
kommunalriden jobba med allt, dd mdste man ha finansiering for att jobba med allt.”
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Hur dialogen mellan den nationella aktoren (Business Sweden) och kommunerna ska ske
ar ocksa beroende av kommunernas resurser och erfarenhet, hiavdas det. I intervjuerna
framkommer & ena sidan en forstdelse for att det &r mer hanterligt att arbeta via de 21
regionerna &n att kommunicera direkt med 290 kommuner. A andra sidan kan, som
namndes tidigare, de mer erfarna och resursstarka kommunerna uppleva det som en
omvdag som forsenar och forsvarar processen.

En investeringsframjare lyfter fram regionens roll: “Regionen mdste vara tratten. En regional
leverans- och koordineringsfunktion mdste finnas, det gdr inte annars med sd mdnga kommuner.
Men dd en region som jobbar nira kommunerna och kan forstirka deras kompetens. Det handlar
inte bara om att vixla upp finansiella medel utan ocksd med kompetensrelaterade virden.” Den
andra aspekten kan illustreras med en kommuntjanstemans asikt i fragan: “For oss kinns
det som en onddig mellanhand, eftersom det dndd dr vi som ska leverera erbjudandet och behover
ha den dir nidrmare kontakten. Ju mindre mellansteg desto bittre.”

Olika nivaer, olika roller

I flera av vara nyetableringsintervjuer framfors ett behov att lysa igenom
framjandeaktorernas rollférdelning och klarldgga vad var och en, pé olika nivder, kan
bidra med. Har framtrader om inte en kunskapsbrist sa i alla fall en osdakerhet. Det géller
saval horisontellt mellan olika aktorer pd samma systemniva som vertikalt mellan
nivaerna. Det géller att forstd varandras roller (lokalt, regionalt och nationellt) och nar
olika aktorer behover trdda in. Betydelsen och narvaron av en specifik aktor kan variera
over tid och bero pa var i processen man tittar. En kommuntjansteman forklarar: "Det kan
finnas ett visst behov av aktdrer i fasen néir man jobbar intensivt med att fii etableringen, sen
tillkommer det andra under néstfoljande fas, och sd fortsitter det.”

Vid nyetableringar, menar vara respondenter i princip enhalligt, att den lokala nivin (i
regel kommunen) ar mycket betydelsefull. Investeringar sker i en lokal miljo och darmed
blir den lokala nivans kunskap och radighet betydelsefull. Respondenterna menar att
beslutet om en storre investering foregas av en urvalsprocess som innehaller ett batteri av
olika fragor att ta stéllning till. Da dessa fragor till stor del ligger inom kommunens
mandat involveras automatiskt stora delar av den kommunala organisationen. Darmed
foljer ocksa ett Overgripande ansvar. En investerare pekar sarskilt pa betydelsen av en
ndrvarande aktiv lokal aktor som kan presentera ett vardeerbjudande samt skapa och
upprétthalla en god kontakt med potentiella investerare.

Naér det géller Lalandias etablering framkommer ocksé en synpunkt om fortjansten med
att ha en lokal néaringslivs- och investeringsframjande aktor utanfér den kommunala
organisationen, och som dessutom det lokala naringslivet stod bakom. En ledande
kommunpolitiker kommenterar det sa har: ”Jag tror inte att investeringen med Lalandia hade
blivit av utan den organisatoriska konstruktionen vi hade med Tillvixt Motala. Det gir inte jobba
med ett borsnoterat foretag och utvixla information i en ling investeringsprocess utan att sidana
handlingar blir offentliga inom kommunen. Och det hade inte fungerat for Lalandia som
borsnoterat foretag.”%

% Saval marknadspaverkande information som insiderinformation i ett borsnoterat foretag maste meddelas
marknaden omgaende. Se t.ex. EU:s marknadsmissbruksférordning (Mar) samt SFS 2016:1306.
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Regionens roll framstér som mer begransad och kan handla om att "vixla upp kommunens
resurser” genom att bidra finansiellt eller med kapacitet nar det galler vissa
kunskapsunderlag, statistik eller analyser. En regiontjansteman pekar pa just detta nir
hen reflekterar 6ver sin egen organisations roll: ”Jag tycker att det ir den regionala rollen.
Smd kommuner har generellt begrinsad analyskapacitet sd vi ser en roll att hjilpa till med
underlag som dom sen kan anvinda.” Bollplanksfunktion dr ocksa ett begrepp som
aterkommer nér det géller regionens stdd till en enskild kommun. Daremot har inte
regionerna varit drivande i ndgot av de tva nyetableringsfallen vi undersokt.

Nar det galler expansions- och férvarvsinvesteringarna har de regionala
investeringsframjande organisationerna en betydligt starkare roll, medan kommunen inte
beskrivs som speciellt aktiv gentemot de utlandsédgda foretagen. Kommunen ges i stéllet
en mer traditionell roll, nér det galler 4renden som tillsyn och bygglov. Den stéttar dven
upp indirekt med sitt arbete med storre fragor som bostadstillgang, infrastruktur,
tillganglighet och till viss del kompetensférsorjning — férutsattningar som ska gagna
manga foretag i omradet — och deltar inte namnvart i foretagsspecifika fragor. ” Vi har
alltid haft Life Science-sektorn som en viktig sektor som vi forsoker skapa forutsittningar for, men
vi gdr vildigt sillan in med foretagsspecifikt stod for det anser vi egentligen inte att vi kan. Eller
far lov att gora enligt kommunallagen”, sager en kommuntjansteman.

De regionala investeringsframjande organisationerna i de tva expansions- och
forvarvsinvesteringarna har sin bas i tva av Sveriges storstadsregioner, Stockholm och
Goteborg, som har val utvecklade organisationer med 8-10 regionala
investeringsfrdmjare, vilket generellt inte &r representativt for Sveriges regioner. De har
bada aktiva roller i investeringsprocesserna, om an nadgot mindre nar det galler forvarvet
som skots “business to business” under stark sekretess. Investeringsframjaren i
forvarvsfallet uttrycker, som tidigare citerats, att det inte finns nagra garantier for att ett
forvéarv av det hér slaget nodvandigtvis blir positivt f6r regionen. Det intréaffar att hela
verksamheten flyttas, att svensk personal ersdtts av utlandsk eller att stora delar av
verksamheten laggs ner. Darfor véljer den investeringsframjande organisationen att inta
en lite mer forsiktig roll. Daremot samverkar den aktivt med Business Sweden nar det
galler att formedla kunskap om Sverige och regionen och att satta ihop delegationsresor
och moten med lokala och regionala aktorer. Samtliga involverade framjandeaktorer i
forvarvsfallet forefaller ha en mojliggorande och sammankopplande roll.

I expansionsfallet beskrivs alla investeringsframjarna arbeta nara det utlandséagda
foretaget och forse foretaget med saval anpassade analyser om Sveriges styrkor som
forslag pa potentiella lokaliseringar for expansionen. Kunskapen som framjarna bistar
med om Sverige och kulturella skillnader lyfts i bada fallen fram som mycket viktiga och
som nagot som kan utvecklas ytterligare. Den sammanlagda aktorskartan och dess
funktioner beskrivs som svaroverskadlig fran ett utlindskt foretagarperspektiv.

Bilden som ges i expansions- och forvarvsfallen fran regional, nationell och internationell
niva dr av ett system med vl samverkande och kompletterande aktorer. Dock finns det
en oro over de genomforande-/organisationsfoérandringar som skett pa Business Sweden
(se avsnitt 1.1) som sedan véren 2020 uppges fatt konsekvenser pa bade arbetets
organisering och personalstyrkan: ”There is no dedicated investment team in Sweden. No
investment function at the head office”, beskriver ett av Business Swedens utlandskontor.
Samma syn delas av flera svenska respondenter: “Investeringsfrimjandet finns inte lingre i
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form av en organisation.” Det uttrycks ocksa en oro for att val utvecklade
samarbetsstrukturer nu riskerar att forsvinna samt att kompetens och lang erfarenhet av
investeringsfrimjande kan ga forlorade. I sammanhanget poangteras dven att export- och
investeringsfraimjande ar tva helt olika arbetssatt med olika kunder och olika
erbjudanden. Medan exportsatsningar kan genomforas pa kortare tid, handlar
investeringsfrimjande manga ganger om relationer pa lang sikt som dven utvecklas &ver
lang tid. Det kravs stor branschspecifik kunskap for att bygga fortroende. En av
framjarna forklarar: "IT-branschen har sina professionella néitverk, Man mdste kunna sin
bransch.”

Sa gott som alla respondenter ser en roll f6r den nationella aktdren Business Sweden som
ocksa har resurser att agera med utlandsstationerad personal. En investeringsframjare
sdger sa har: ”Deras utlandsteam ir en fantastisk resurs for oss, finns pd plats, talar spriket,
forstir kulturen och kan boka upp moten pd ritt nivd.” En sddan roll bedoms som tydligast
vardefull tidigt i en process: “Det finns tvekldst informationsbrister om Sveriges erbjudande
bland foretag som Gverviger utlindska investeringar och dirmed helt klart ett behov av att
informera.” En sddan geografisk ndrvaro ger mojligheter att traffa intressanta foretag pa
plats, delta i massor och kunna formedla ”Sverige-fakta” pa ett trovardigt sitt. En
kommuntjédnsteman menar att: “De blir det officiella Sveriges rist — i princip en forlingning av
regeringen.” Exempel som ges pa sadana ”Sverigefakta” ar att information om
visumbestimmelser, lagstiftning, arbetsmarknaden, skattesystemet eller hur

miljoprévningen fungerar.

En annan funktion som namns bade av investerare och lokala aktorer dr att presentera ett
antal tankbara etableringsorter inom Sverige for en intresserad investerare. Dessa
uppgifter dar det ingen av vara respondenter som menar att en lokal eller regional aktor i
stéllet kan eller bor 6verta. De senare aktorerna lyfter dock fram betydelsen av
samverkan och dialog i dessa sammanhang.

Samtidigt som alla respondenter betonar Business Swedens utlandskontor som deras
unika spets, hors ocksa nagra roster om deras organisatoriska hemvist: "Det hade absolut
underlittat om vi hade tillhort Niringsdepartementet di hade vi alla haft samma mal — tillvixt i
Sverige. Det ir mer fokus pa diplomati pd Utrikesdepartementet”, sdger en
investeringsframjare. Nédrvaron i utlandet, att ha kontor i ett visst antal lander stills mot
att méata hur mycket verksamheten bidrar till svensk tillvaxt.

Naér det géller Business Swedens roll gentemot den “mottagande” sidan, det vill saga
regioner och kommuner moter vi vissa uppfattningar om oklarheter. En
regiontjansteman séger: “Jag tror inte att vi som regioner forstir deras uppdrag.” Likartad
uppfattning framfors av en kommuntjansteman: “Jag vet inte riktigt vad Business Sweden
forvintas att gora, vilket uppdrag de har.” Olikheter i prioriteringar pa regional och nationell
niva kommer ocksd fram i en kommentar fran en regiontjansteman: ”“Nr vi sagt att vi
behdver hjilp med nigot av de styrkeomriden vi identifierat i virt 'smart-specialiseringsarbete’
svarar de — nej, vi jobbar inte med era styrkeomrdiden.”

Naér ett intresserat foretag vil bestamt sig for Sverige och dvergar till att vardera olika
lokaliseringsalternativ anser flera respondenter att den nationella aktdrens roll minskar
kraftigt. Investeringar sker i en lokal miljé och ddrmed blir den lokala nivans kunskap
och radighet betydelsefull. En kommuntjansteman menar att en sadan kunskap kréver
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lokal nérvaro: ”Det dr en utmaning for en nationell aktor att kiinna till saker om platser som
man inte har nira kontakt med.” Ytterligare en kommuntjansteman &r inne pa samma spar,
men Oppnar ocksd upp for att den nationella aktdren kan fa en storre roll langre fram i
processen: ”Ska det vara en nationell aktér som har kundkontakter och annat, jag tror inte riktigt
pd det. Jag tror att det ir den som levererar erbjudandet som behdver ha den hir tita dialogen.
Som sen kanske behdver bistind och skickliggdrande av de som dr erfarna, men lit oss hellre ta det
aa.”

Iakttagelsen att aktorer kan ha varierande aktivitetsniva i olika faser innebar ocksa ett
informationsbehov. Under resans géng, nar investeringsprocessen kommit langre, blir de
regionala och nationella perspektiven — deras atgdarder och resurser — allt viktigare. Men
det kan vara en utmaning att sprida kunskap sa att alla nivaer far den processinsikten,
och far den tillrackligt tidigt. En kommuntjansteman papekar att det inte alltid &r enkelt:
”Om man har jobbat vildigt intensivt och linge pd lokal nivd sd forstdr man alla utmaningar,
men det tar en tid att vicka den kunskapen bdde pd regional och nationell nivd. Och alla nivder
behivs.”

Hur transparent investeringsprocessen dr paverkar aven fraimjandeaktorers sétt att
arbeta. Nar det foreligger sekretess (till exempel nér ett borsnoterat aktiebolag &r
involverat) dr det svérare att agera for en offentlig aktor. En regiontjansteman ser
utmaningen, men menar att det andd bor ga att hantera: "Vi skulle nog kunna ldsa det, men
jag dr nu osiker pd hur vi skulle ga tillviga.”

Det nationella perspektivet kan brista

Ur ett nationellt perspektiv (bendmns ibland ” AB Sverige-perspektivet”) menar flera
aktorer att det finns forbattringsmdjligheter. En investeringsframjare argumenterar for
nationell konkurrenskraft och sager: “Det som dr viktigt ir att involvera alla aktorer som
genom samarbete skulle kunna skapa 6kad konkurrenskraft for olika svenska alternativ.” Det
framkommer ocksa en forvantan pa att offentliga aktorer mer allmant bor se sig som en
del i ett framjandesystem, oavsett om de har ett sddant formellt uppdrag eller inte. Den
uppfattningen finns hos manga respondenter och en investeringsframjare uttrycker det
s& har: “Aven om en aktor inte har det formella uppdraget eller ansvaret i sin instruktion mdste
man vara behjilplig i det fall dir det blir ett investeringscase med koppling till deras verksamhet.
De iir en del i ett system. Som offentlig aktor tycker jag det dr ens plikt att vara det.”

En annan aspekt pa helhetssynen handlar om regionala investeringsframjandeaktorer.*”
Deras narhet till kommunerna lyfts av ménga fram som mycket viktig, men samtidigt
finns roster som pekar pa forbattringsmojligheter nar det galler samordning och
samverkan. Upparbetade erfarenheter och specialiseringskompetens bor, enligt dessa
respondenter, snarare betraktas som en nationell, kollektiv resurs an nagot som tillhor en
viss region inom vissa administrativa granser. En investeringsframjare menar i den
andan: "Idag dr man inte samma aktor [...] man ska jobba for Sverige, inte vara geografiskt inldst
till en region [...] kunskap och erfarenheter i en region eller kommun borde komma hela Sverige
till nytta. Bittre att skira pd bransch och typ av investering dn geografi.”

9 Bendmns ibland dven med forkortningen regionala IFO (Investeringsfraimjandeorganisation) eller regionala
IPA (Investment Promotion Agency).
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I den diskussionen aterkommer flera respondenter ocksa till den tidigare redovisade
uppmaningen att inte glomma bort de lokala och regionala skillnader som finns néar det
gdller resurser och mognadsgrad.

Om helheten kan sdgas vara ” AB Sverige” sa kommenterar en investeringsframjare ocksa
”dotterbolagens” namn, det vill sdga de regionala investeringsfraimjande
organisationerna. Ofta har de ett namn som forknippas enbart med ett 14n eller en region
(till exempel Business Region Skaraborg eller High Coast Invest). Genom att uteldmna
varumaérket “Sweden” menar hen att dessa namn egentligen bygger ett svenskt pussel for
utlandska investerare. Respondenten efterlyser i stéllet en varumarkeslogik dar namnet
pa varje regional investeringsframjande organisation borde innehalla huvudledet
”Business Sweden” &tfoljt av en regional beteckning (till exempel Business Sweden
Skaraborg eller Business Sweden High Coast).”Det mdste vil vara mycket bittre for foretaget
X som kommer frin Kina och ska titta pd Sverige om de konsekvent moter varumdrket Sverige
dven om de Gverviger lokalisering i tre olika regioner.”

Det kan ocksa vara latt att tappa ”Sverigeperspektivet” pa regional och lokal niva: ”"Det
finns kommuner som tycker det dr bittre att Facebook landar i Tyskland dn i grannkommunen och
dd mdste man lyfta lite och se Sverige-perspektivet. Ibland fir de investeringen, ibland vi. Dir har
Business Sweden en viktig roll sd att inte 20 kommuner stdr och skriker att vi vill ha Facebook.”

I forvarvsfallet kommenteras en upplevd skillnad mellan exportframjande och
investeringsframjande: ”“Investeringsfrimjandet ir primdrt inte for att hjilpa svenska foretag,
utan for att hjilpa Sverige. Det innebir att Volvo inte behdver forstd framjandet, det dr inte Volvo
som ska avgdra om investeringsfrimjandet dr virdefullt, utan det ir regeringen,
uppdragsgivaren.” 1 just detta fall uttrycker d&ven Volvo sjdlva att Business Sweden inte i
forsta hand finns till f0r att stotta ett foretag i varldsklass med sina egna internationella
ndtverk utan att deras framsta roll d4r gentemot de utlandska foretagen.

Den regionala nivan - betydelsen av langsiktighet

Pa den regionala nivan &r det vanligt att det investeringsfraimjande arbetet bedrivs i
projektform (normalt 2-3 ar), ofta med nagon form av extern delfinansiering, vanligtvis
EU:s regionalfond. Flera respondenter lyfter fram problem med detta. De pekar pa att
korta projekttider gor det svart att rekrytera riatt kompetens, bibehalla kvalitet och
upprétthalla kontakter. I flera intervjuer lyfter respondenter upp ett relativt nyligen
presenterat utredningsforslag om fasta fraimjanderesurser till regionerna och menar att
det vore en positiv atgiard.” En regiontjansteman som ar positiv till forslaget ser garna att
det atfoljs av ett formellt uppdrag: “Det borde gi att ligga in investeringsfrimjande i vira
villkorsbrev och kombinera det med fasta resurser.” Samtidigt uttrycks en oro for att forslaget
kanske inte genomfdrs: “I stillet for att bygga upp nya organisationer for investeringsfrimjande
sd dr de befintliga regionerna en mdajlighet om man vill stétta kommunerna.”

% ] utredningen foreslas bl.a. insatsen: ”...basanslag frin staten motsvarande en heltidstjinst per region” samt
"Finansieringen villkoras mot en lika stor finansiering frin respektive region.” SOU 2019:21, ”Effektivt
investeringsframjande for hela Sverige”, s. 101.
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Investeringsframjande har dven en dimension av
fortroendebyggande

I princip samtliga respondenter lyfter fram betydelsen av sa kallade “mjuka” varden i
etableringsprocessen med Northvolt och Lalandia. En investeringsframjare dterkommer
fler ganger till uttrycket “we are in the business of trust”.% De “harda” parametrarna som
till exempel kompetensforsorjning, tillgang till el, mark, vatten, marknadsunderlag,
geografiskt lage maste givetvis uppfyllas, men relationsrelaterade varden uppges ocksa
spela en betydande roll. En kommuntjansteman som sjalv varit operativt involverad i
investeringsprocesser utrycker det sa héar: "Dom hér sakerna [etableringar av exempelvis
Microsoft och Amazon], hiinder inte bara rent rationellt utan det hdr dr ett silj- och
relationsjobb.” Liknande asikter framfors av en investeringsframjare som ocksa lagger till
en tidsdimension: ”Det finns nigon sorts romantisk bild att man dker ner i samlad tropp och
man gor en Power Point presentation dir man sedan kommer dverens tillsammans med bolaget.
Det dr sd langt frin verkligheten att det finns inte. Det handlar om ett relationsbygge som ror sig
over flera dr och som bygger pd fortroende.”

4.2 Atgirder och verktyg

Behov av kompetenshéjande atgirder

Vardet av en hog mottagningskapacitet, det vill siga kompetens att attrahera, slutféra
och eftervarda investeringar framhalls som fundamentalt. Sa gott som alla respondenter
menar att det finns ett behov av kunskapshojning nar det géller paketering av
konkurrenskraftiga vardeerbjudanden och kunskap om sjélva systemet och vilken roll
respektive fraimjandeaktor har och vad man kan bidra med. En regiontjanstemans
kommentar illustrerar vél de asikter som framkommer i ett flertal intervjuer:
"Mottagningskapaciteten dr helt avgorande. Kommunerna mdste ha gjort sin lixa. Det spelar
ingen roll om Business Sweden sitter pd sina kontor med 500 anstillda i hela virlden om inte vi
som ska ta emot fragorna dr riggade for det. [...] lika viktigt dr att ha kompetensen att kunna sikra

processen och bedéma nir man inte ska gd vidare som kommun — den hir investeringen ska vi inte
ha.”

En konkurrenskraftig mottagningskapacitet maste byggas och underhéllas. Vi moter
delvis en oklarhet om vilken fraimjandeaktor som har den sammanhallande funktionen
nar det galler att strukturerat arbeta med denna form av kompetensutveckling hos
kommuner (och kanske ocksa hos regioner). En regiontjénsteman pekar pa Business
Sweden och deras insatser: "Business Sweden har en workshopserie for de regioner som har
samarbetsavtal, dir dr de bra.” En annan regiontjansteman dr mer tveksam: “Business
Sweden kan spela en roll, men det ir regionerna som mdste stirka kommunernas
mottagningskapacitet, det gdr inte ta bort regionerna. Dels miktar de [Business Sweden] inte med
det, dels saknar de den regionala kopplingen. Men kommunerna kan ocksd ta stéd av varandra.”
Asikter fran tva investeringsframjare indikerar att Business Swedens roll ocksa kan
uppfattas pa ett annat sitt: “Business Sweden har inte den uppgiften, de dr ute och scoutar. Det
borde vil vara regionerna och Tillvixtverket som kommer dverens om detta.” Den andre
respondenten &dr inne pa samma spar: ”Det finns bara en kund for Business Sweden och det ir
den utlindska investeraren.”

% Som den uppmarksamme ldsaren noterat har vi lanat detta uttryck till studiens titel.
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Ovanstdende handlar om proaktiva insatser for att generellt hdja den lokala och regionala
kompetensen. Ytterligare en efterfragad funktion kommer ocksa fram i vara intervjuer —
stodjande insatser i en pagdende investeringsprocess. En mindre kommun har inte alltid
de resurser och den kompetens (till exempel juridik) som kan behovas i en sddan process.
En kommunpolitiker sammanfattar: "Vi var vildigt, vildigt ensamma. Utifrdn att bide ta
fram planer och annat. Motala fick jobba vildigt mycket sjilva i det hir.” Flera respondenter
pekar pa att det ar en tuff inomkommunal prioritering att bade 16sa sitt grunduppdrag
och satsa pa utveckling. En kommuntjansteman efterlyser stod: "Det fanns ingenstans att
vinda sig for att fi ett handfast stod, rddgivning och ekonomiska resurser. Man skulle nska att de
hdr olika tillvixtarenorna som finns — myndigheter och funktioner — skulle kunna stodja med
kompetens i grandet och resurser.”

Kombinationen av starka platsbundna véarden och en resurssvag kommun framtrader
ocksa tydligt i kommentaren fran denna investeringsframjare: “En liten aktor kan rika sitta
pa vildigt starka virden, kanske kopplat till beséksniringen. Om man vore duktig att paketera
skulle man kunna attrahera ganska manga spinnande internationella investerare, men om man
inte har tillrickligt med ekonomiska resurser, hur fungerar det da? Ar det ingen nationell aktor
som kan hjilpa till? Det mdste vara fel, fundamentalt fel.”

Pa fragan om respondenterna har nagra tankar pa vem som skulle kunna ha en sddan roll
namns bade regionerna och Tillvaxtverket. En kommuntjansteman lagger ocksa till
signalvardet med en nationell aktdr: “Det vore starkt med en nationell statlig aktdr som hade
en sddan supportfunktion. Jag tror inte pd Business Sweden, idealt vore det regionerna, men jag
tror mer pd Tillvixtverket.”

Néagra respondenter nimner ocksa troga system nér det géller olika tillstand for
arbetskraft med specialistkompetens fran andra lander. En investeringsframjare ser
fragan som mycket betydelsefull: "Det kan inte nog nimnas hur viktigt detta dr, att kunna fi
in folk fran utlandet som har kompetensen, higt kvalificerade experter.”

Tillstand, koncessioner och éverklaganden

I bada etableringsfallen kommer det i vara intervjuer upp manga och tydliga asikter om
planfragor och miljoprévningar. Det ror sig bade om 6verklagandemojligheter och
synpunkter om handlaggnings- och planeringstider. En investeringsframjare ser
tillvaxtmojligheter och kanner sig frustrerad: "Nir vi nu har chansen att bygga upp en helt
ny bransch [elintensiv industril, att ta dt sig position i den vixande branschen dr det frustrerande
att olika tillstdnd och koncessioner tar si ling tid. Tar det for ling tid i Sverige sker etableringar i
andra linder.” Flera respondenter pekar ocksa specifikt pa ledtiderna for byggandet av
elnat. En investeringsframjare ar kritisk: ”Det ir ett jittebekymmer att ledtiderna for att dra
nya ledningar dr sd vildsamt ldnga.”

Den fordrojning som kan uppsta pa grund av 6verklagande i planprocesser ses ocksé
som problematisk. En kommuntjansteman pekar pa de signalviarden som kan uppsta:
”Om Sverige som nation har for avsikt att finnas pd en internationell marknad och jobba med
etableringar sd kan vi inte ha ett 6verprévningssystem som aldrig tar slut. Ndgonstans mdste det
finnas ett 6verordnat beslutsfattande.” En framjandeaktor vill ge kommunala beslut storre
tyngd i planfragor: "Miirkligt att en enig politisk kommuns beslut inte betyder mer. Utan att det
hela tiden kopplas in nya instanser. 1 slutindan dr man folkvald lokalt och mdste kunna besluta
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lokalt. Viktiga investeringar for framtid, jobb och tillvixt mdste gd snabbare,
formaliadverklaganden fordrdjer processen.”

Ocksa Lalandias vd ser ett stort behov av att forkorta ledtider och har synpunkter pa den
tidsosékerhet som det svenska overklagandesystemet kan medféra for investerare. Han
menar att dagens system innehaller ett for stort risktagande da en investerare inte pa
forhand kan bedéma hur lang tid en sddan process kan ta: ”Nir erfarenheterna [frin den
juridiska processen] i detta fall blir kiinda kommer det att leda till ett tvivel hos utlindska
investerare om att gd in i Sverige dd deras investeringar riskerar att bli kraftigt fordrdjda.” (Egen
overs.).

Lalandias vd efterlyser ett tidsperspektiv i den juridiska behandlingen av detaljplaner.
"Den klart viktigaste delen dr vad som hiinder efter det kommunala beslutet om detaljplaner. Hir
mdste man kunna minska osikerheten for investerarna.” (Egen overs.). Hans forslag ar i
princip tvadelat. Dels menar han att synpunkter och inspel frdn myndigheter,
organisationer och privatpersoner i annu hogre grad dn idag borde inhdmtas tidigt i
processen (under kommunens utarbetande av detaljplanerna). Samtidigt skulle da
overklagandemojligheterna efter det kommunala beslutet i princip avgransas till
laglighetsprovning och inte sakfragan. Den andra delen innebar en tidsgaranti — en bortre
grans. Med det senare menar vd:n en garanti for investeraren att: “den juridiska processen
ska vara avklarad inom en maximal tidsrymd, till exempel ett dr, riknat frin nir detaljplanerna dr
beslutade pd kommunal nivd. Pd sd sitt kan man samtidigt behdlla de demokratiska spelreglerna
och skapa mojlighet for utveckling och tillvixt.” (Egen overs.)

En annan, narliggande, aspekt handlar om miljoprovningsprocesser, men da mer utifran
osdkerhet och graden av forutsagbarhet for de sokande. En frimjandeaktér menar att det
mer handlar om processen an sjélva regelverket. “Lagen dr lagen, det handlar mer om den tid
det tar och hur transparent processen ir.” En kommuntjansteman menar att det dr en mycket
viktig fraga: ” Hur ska man ligga upp en ansokan och fi ett tillstand? Vi behdver hitta en
radgivning som dr funktionell!”

Négra forslag for att korta ledtiderna handlar om resursforstarkning eller prioriteringar.
En kommuntjénsteman foreslér resurstillskott vid sdrskilt betydelsefulla investeringar:
"Det borde gd att tillfilligt tillfora resurser eller omdisponera dver landet sd att handliggande
myndigheters kapacitet fOrstirks nér det handlar om storre investeringar.” En
investeringsfrdmjare menar att det dr en rimlig ambition att kunna korta ledtiderna for
sarskilt betydelsefulla investeringar: “Man bor infora ndgon form av snabbspdr for
samhillsprioriterade verksamheter.”

Bristande struktur for att hantera sarskilt stora eller strategiska
investeringar

Ett flertal av respondenterna tar upp avsaknaden av nationella strukturer for att hantera
sarskilt stora eller strategiska investeringar. En kommuntjédnsteman pekar pa att det:
”finns en utbyggd struktur for att hantera stora nedliggningar, men inte fOr motsatsen — stora
etableringar och investeringar”. Samma iakttagelse framfors av en kommunpolitiker: “Om
det som hinde i Trollhdttan [nedliggningen av Saab] var kod rod, dr det som hinder hir [i
Skellefted] det omvinda — kod gron.” En kommuntjansteman ser foljdeffekter langt utanfor
den egna kommungransen och menar darfor att det vore rimligt med ett stod till
kommunen. "Investeringen dr ju sd pass stor att den har betydelse ocksd for regionen,
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ndrliggande regioner och nationellt. Dd hade man ju gdrna ocksd sett att vi ocksd kunnat fd lite
mer resurser i vdrt arbete nir vi borjade komma framit.”

I vara intervjuer framfor ocksa flera respondenter kritik mot vad de betecknar som
“trogrorliga system” nar det géller underlag for infrastruktursatsningar, som végar och
jarnvéagar. En kommuntjénsten utvecklar sina asikter: "Trafikverket anvinder historiska data
for sina ldngtidsplaner. Sdadana modeller dr nog rimliga under normala, ldngsamma, linjira
fordndringar men inte alls for en sddan kraftfull etablering som sker hiir. De tar inte in vad som dr
pd vig att hiinda med mycket kraftig sysselsittnings- och befolkningstillvixt. Sddana hir saker
foljer inte med de gingse planeringsordningarna.” Liknande uppfattningar hor vi hos en
kommunpolitiker nar det handlar om finansieringssystem for utbildning: ”Vi behéver nu
stora satsningar pd vuxenutbildning. Den befintliga samfinansieringsmodellen mellan kommunen
och staten dr OK under normala forhallanden. I vdrt lige blir behovet mycket stort och den
kommunala ekonomin tilliter inte en medfinansiering for en sddan volym. Det skulle fi stora
konsekvenser for annan kommunal verksamhet.”

Dessa respondenter efterlyser sammantaget ett system som hanterar de speciella
utmaningar som de menar att en stor investering och en snabb omvandlingsprocess f6r
med sig. Konkreta forslag som framfors handlar om en majlighet att klassificera vissa
investeringar som en “sdrskilt strategisk investering” (baserat pa storlek, strategisk
betydelse, signaleffekt eller liknande). Man menar att en sidan bedémning skulle kunna
Oppna dorrar till ett bredare och forstarkt frimjandearbete dar lokala och regionala
insatser kunde forstarkas med nationella ingangar och verktyg. Andra respondenter
foreslar i samma anda en nationell koordinerande funktion for fraimjandeinsatser riktade
till sadana sarskilt strategiska objekt.

Okade resurser till nationellt investeringsfrimjande

I ett flertal av vara intervjuer framkommer en uppfattning att Business Swedens
investeringsdel ar “forbisedd och nedprioriterad i forhillande till exportverksamheten”. Nagra
respondenter efterlyser &ven mer resurser till den verksamheten. De pekar pa att den
internationella konkurrensen &r hard och i jamforelse med andra ldnders motsvarighet,
till exempel i Danmark, Frankrike och Finland, anser de att den svenska nationella
verksamheten &dr underfinansierad. Oro uttrycks dven, som tidigare namnts, 6ver att den
nyligen genomforda férandringen hos Business Sweden (se avsnitt 1.1) i praktiken
kommer att medfora minskade resurser for den investeringsframjande delen.

4.3 Etableringserfarenheter och attraktionsfaktorer

Nyetableringsfallen

Respondenterna inom de tva nyetableringsfallen ombads ocksa att lyfta faktorer som de
ansag vara viktiga for orter eller kommuner som aspirerar pa storre
investeringar/etableringar. Vi har ssmmanfort svaren till nedanstaende punktlista.

o Forarbete. Viktigt att det finns en gemensam och tydlig malbild i hela organisationen
och bland befolkningen innan en kommun ger sig in i en etableringskonkurrens.

*  Genomarbetat virdeerbjudande. Vad ar det konkreta vardet som platsen kan erbjuda en
potentiell investerare/etablerare? Téank ur dennes perspektiv.

*  Lokala nividns mottagningskapacitet. Egenskaper som nimns dr bemotande, tydligt
ledarskap, snabbhet och formagan att satta samman kompetenta team.
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®  Forberedelse for markutnyttjande. Beror givetvis pa typ av investering och markbehov.
Exempel f6r industriverksamhet: Bra om det redan i 6versiktsplan finns utpekade
omraden for industriverksamhet som inte bedoms kénsliga for andra intressen (till
exempel narliggande sarskilda skydds- eller bevarandevéarden). Vid “skarpt” lage
behovs effektiva resurser att snabbt ta fram en detaljplan. R&dighet 6ver marken.

e Tillit. Forutom rationella argument som maste finnas handlar det ocksd om
relationsbygge som kan rora sig 6ver flera &r och som bygger pa fortroende.

* Nitverk. Varje persons nationella, regionala och lokala natverk blir viktigt en sddan
gang.

*  Fordel med Oppen process. Det &r sallan upp till de kandiderande platserna eller
kommunerna att avgora om processen ska vara 6ppen eller konfidentiell. Men en
reflexion som dnda fors fram &r att transparens minskar oron, gor det lattare att stélla
fragor och bidra under resans géng. Ett flertal respondenter menar att det troligen
bidragit till en smidig och snabb process i fallet med Northvolt.

* Involvera det lokala/regionala niringslivet som kan:

* informera en potentiell investerare om lokala férhéllanden, som till exempel
naringslivsklimatet och mojligheter till kompetensforsorjning

¢ erbjuda mojligheter till framtida affarsforbindelser

¢ fungera som stod i processen och @ven eventuellt medfinansiera

* ha betydelsefulla nitverk.

Skillnader mellan Northvolt och Lalandia?

I avsnitt 2.2 diskuterades de olika fallens koppling till SKI-definitionen. Det papekades
dér att Northvolt har en starkare SKI-koppling dn Lalandia. I intervjuerna framkommer
ocksa nagra specifika skillnader mellan de tvé nédr det géller vad som utgjort respektive
orts attraktionskrafter. Skillnader som ar rimliga att forknippa med graden av SKI-
koppling. Vi lyfter fram nagra exempel pa detta nedan. Fér Northvolt var det viktigt att:

e Fatillgang till “gron”, fornybar el i mycket stor omfattning och val utbyggda elnat
¢ Trygga sin kompetensférsorjning:

* Tillgang till kvalificerad arbetskraft, forskning och utbildning

* Lokal och regional tradition/erfarehet av processindustri

* Etableringsorten sammantaget har ett sddant utbud och attraktionskraft att
kompetensforsorjningen underlattas (skolor, service, kultur, fritidsaktiviteter,
bostader, kommunikationsmojligheter etcetera). Inte minst dé det kommer att
kravas utlandsk spetskompetens och inflyttade fran andra delar av Sverige.

* Bygga upp ett lokalt ekosystem med internationella underleverantorer i direkt
anslutning till sin Skellefte&fabrik.

¢ Etableringsprocessen kunde ga mycket snabbt. Vilket innebar tillgéng till stora
markytor i omrdden som inte bedémdes vara kontroversiella ur tillstindssynpunkt.

* Hatillgang till god infrastruktur dven f6r godshantering.
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5. Sammanfattande diskussion och
policyslutsatser

Studiens syfte har varit att identifiera forutsattningar for, och ge forslag pa atgarder som
kan leda till, ett effektivare framjandesystem for SKI. For att gora det har vi i kapitel 3
presenterat fyra exempel pa hur investeringsprocesser kan se ut i praktiken, vilka aktorer
som involverats och pa vilket sitt de har agerat och samverkat. I kapitel 4 har vi, utifrdn
vara intervjuer och en kompletterande enkit, sammanstallt de identifierade aktorernas
egna uppfattningar om roller, attraktionsfaktorer, investeringshinder och
forbattringsforslag. I detta avslutande kapitel f6r vi en sammanfattande diskussion och
presenterar vara huvudsakliga slutsatser. Forslag pa tankbara policyatgarder lamnas dar
det bedomts vara relevant.

Kapitlet bor lasas utifran den valda metodens fortjanster och begransningar (se
metoddiskussionen i kapitel 2).

5.1 Organisering och forutsattningar

Heterogena aktorer betyder olika forutsittningar och behov

Vi ser en stor heterogenitet inom framjandesystemets regionala och lokala aktdrer vad
galler resurser, forutsattningar och arbetssétt. Det &dr betydelsefullt att sadana olikheter
och efterfoljande behov av flexibilitet tas i beaktande nér systemets funktion och roller
diskuteras och utvarderas.

Investeringsfrimjandet beror pa investeringstyp och fas

Fragan om vilka aktOrer som &r betydelsefulla i en investeringsprocess beror pa vilken
typ av investering och vilken fas av processen som studeras. I de tva nyetableringsfallen
ser vi en stor medverkan av det offentliga framjandesystemet och da inledningsvis
framforallt av kommunerna. Men vi identifierar dven andra aktorer. Olika faser av
investeringsprocessen innebdr att nya fragor maste hanteras. Det innebar 6ver tid att
dven andra aktorer som regioner, lansstyrelser, Trafikverket, larosaten, domstolar med
flera blir involverade.

I forvarvs- och expansionsfallen ser vi att foretagen skoter en stor del av arbetet sjdlva
och/eller tar hjdlp av aktorer pa den privata marknaden. Det offentliga
framjandesystemet far ddrmed en mindre roll jamfort med vara tva nyetableringsfall.
Men i den mén de kommer i kontakt med systemet beskrivs det fungera relativt val. I
dessa fall moter vi alltsd farre synpunkter pa process och fraimjandesystem.

Aktiva, risktagande kommuner

Kommunerna har varit mycket aktiva i de tva nyetableringsfallen. Motivet dr nya
arbetstillfallen, men dven forbéttrade mojligheter att attrahera nya investeringar i
framtiden. Samtidigt som det utvecklings- och tillvéaxtinriktade malet ar tydligt innebar
det dven ett risktagande dar avsevarda resurser har anvénts till olika former av analyser,
planarbete och infrastrukturatgarder. Det har dven inneburit omprioriterade
arbetsuppgifter for tjanstemén pa forvaltningar och kommunledning samt inom
kommunala bolag. I slutindan kan risktagandet, i synnerhet for mindre kommuner,
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innebdra en tuff inomkommunal prioritering mellan grunduppdrag och
utvecklingsinsatser.1%0

Oka kunskapen om det lokala frimjandets organisering
Néringslivsorganisationer pa lokal niva har spelat en avgorande roll i de tva
nyetableringsfallen, men pa helt olika satt. I Skelleftea, med Northvoltfallet, har det
omfattande kommunala dgandet (kommunkoncernen) medfort en stark radighet och
korta ledtider. Kommunen styr sjalv genom koncernen 6ver viktiga funktioner som till
exempel kraftbolag, fastighetsbolag, hamn, flygplats, kollektivtrafik, campus, VA och
bredbandsnit. Aven naringslivsfunktionen med fem anstillda ligger inom kommunens
organisation med bland annat en utpekad etableringsansvarig tjansteman.

Det finns dven kommunexterna organisationer som arbetar med etableringsfragor i
omradet, exempelvis Node Pole och regionen (frdn och med 2019, tidigare i form av
regionforbundet). Node Pole har en explicit inriktning mot att attrahera elintensiv
industri till hela Sverige. Regionen har i olika former drivit investeringsframjande projekt
atminstone tio ar innan Northvolt-etableringen aktualiserades.

I var finlandska utblick, dar Kotka-Fredrikshamn var ett av de omraden som
konkurrerade med Skellefted om Northvoltetableringen, framstéar de lokala
utvecklingsbolagen (kehitysyhtio eller elinkeinoyhtid) som en mycket viktig organisatorisk
konstruktion fér bade naringslivsutveckling och for hantering av inkommande
etableringsdrenden (se bilaga 1). I princip véxlar Business Finland 6ver stafettpinnen till
sddana utvecklingsbolag nar ett nyetableringsarende narmar sig val av etableringsort.
Ofta tacker ett sddant utvecklingsbolag flera kommuner och har god lokal férankring och
kunskap. I var utblick till Kotka-Fredrikshamn &r det utvecklingsbolaget Cursor, ett av de
mest resursstarka i Finland, som har varit en nyckelaktor.

Om Skelleftea kan sédgas ha en utpréaglad ”in-house-16sning” har Motala valt en helt
annan form for sitt naringslivsarbete. Ar 2012 beslutade man att lyfta ur
néringslivsfunktionen till ett externt foretag (Tillvaxt Motala), med det lokala naringslivet
i ryggen. Kommunen koper sedan tjanster av féretaget, bland annat etableringstjanster.
Enligt intervjuerna har den externa konstruktionen varit en betydande framgangsfaktor
for Lalandia-etableringen. Det pekas till exempel pa den direkta kopplingen till
nédringslivet, 6kad flexibilitet samt battre mdjligheter att hantera den sekretess som krévts
da ett borsnoterat foretag varit involverat.

En slutsats, om &n ganska sjalvklar, ar att resurser och val utvecklade organisationer
regionalt och kommunalt ger goda forutsédttningar att hantera processerna och framfoér
allt for ett mer proaktivt arbete. Hur ett omrade (normalt kommunen) organiserar sitt
naringslivs- och investeringsframjande arbete forefaller ocksa ha betydelse. Vi finner
dock inget stod for att ndgon sérskild organisationsform generellt skulle vara mer
lampad for investeringsframjande arbete. Snarare ser vi att det enskilda
investeringsarendets struktur passar olika bra for olika organisatoriska l6sningar. Det
vore intressant att i en bredare studie fa en nationell helhetsbild 6ver hur kommunerna
organiserar sitt naringslivsarbete och vilka for- och nackdelar som respektive val innebar

100 JAmfor t.ex. diskussionen om driftskapacitet och utvecklingskapacitet i SOU 2020:8, Starkare kommuner — med
kapacitet att klara vilfirdsuppdraget.
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ur ett utvecklings- och tillvaxtperspektiv. Kan ett 6kat larande om detta ge framtida
effektivitetsvinster?

Tillvixtambitioner och infrastruktur

I Northvolt-fallet ser vi ett omfattande forankringsarbete i samband med genomforandet
av flera “dialoger” och inte minst den ambitidsa utvecklingsstrategin med uppsokande
moten runt om i kommunen.!?! Den senare processen verkar ha bidragit till en gemensam
malbild och férankring bland savil kommuninvénare som aktorer bade pé den politiska
nivan och tjanstemannanivan. Huvudbudskapet var i princip att kommunen maste vixa
for att pa sikt kunna upprétthalla en god valfdard och samhallsservice. Nar sen
mojligheterna till Northvolts etablering dok upp sags det av manga som ett verktyg for
att uppfylla utvecklingsstrategins ambition. Manegen var krattad och inga
overklaganden forsenade processen.

I Motala medférde det mycket stora tappet av industriarbeten till en allméant delad
uppfattning om att kommunen var i starkt behov av nya arbetstillfallen. Intresset for en
utveckling av Varamon-omradet fanns redan tidigare genom framtagandet av
idéprogram och liknande insatser. En forstarkande hdndelse ar erbjudandet till
kommunen om att fa kopa Folkets Park-tomten, vilket innebar utdkad radighet 6ver
omradet. Det stora genomslaget for det nya platsvarumairket “Motala. Ostergotlands
sjostad” understrok ocksa intresset for vattenrelaterade satsningar.

Infrastruktur har ocksa varit, och dr, en viktig frdga. Tillgdngen till sparbunden person-
och godstrafik uppges ha varit en betydelsefull faktor i Northvolts sammanlagda
beddmning av tankbara etableringsorter. Nagon befintlig jarnvdg fanns inte att peka pa
under etableringsprocessen, men vél langt gdngna planer pa Norrbotniabanan. Tva
manader innan Northvolt tog sitt slutliga beslut om etableringsort kom ett viktigt
infrastrukturbesked fran Trafikverket. I deras forslag till nationell transportplan f6r 2018—
2029 fanns en satsning pa Norrbotniabanan med. Det innebar att ett trovérdigt 16fte om
jarnvég till Skellefted kunde ges till Northvolt.

I Lalandiafallet slutfordes en massiv infrastruktursatsning pa jarnvag och vagar
("BanaVag Motala-Mjolby”) aret innan forsoken att intressera Lalandia fr en etablering i
Motala inleddes. Ur en investerares synpunkt innebar den forbéttrade infrastrukturen en
storre marknad da fler manniskor (potentiella kunder) fick kortare restid till Motala.
Satsningen visade sig bli en mycket viktig pusselbit i den marknadsundersokning som
senare lag till grund for Lalandias beslut att investera.

Infrastruktur- och tillganglighetsfragan &dr ocksa betydelsefull i expansions- och
forvarvsfallen. Framfor allt handlar det om narheten till en flygplats med flera
internationella avgangar. Goteborgs lage beskrivs som en hub/knutpunkt och
Stockholmsregionen med allt frdn Uppsala till Strangnas som en val utvecklad miljo for
biotechforetag.

101 T.ex. “Platsvarumarke” (2011-2012); ”Mitt i stan & Dromstad” (2011-2014); ”Prata landsbygd” (2013-2015);
”Skelleftea 2030” (2013-2015); “Ungdomarnas Skelleftea (2015).
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Tidigare erfarenheter som ingangsvirde

I bdda nyetableringsfallen framgar det tydligt att organisering, aktiviteter och hdandelser
redan innan sjdlva investeringsprocessen har varit av stor betydelse. For att riktigt forsta
motiv och senare ageranden maste man dven ha med sig dessa ingdngsvirden. Aven i
expansions- och forvarvsfallet dr forforstaelsen viktig. Har handlar det mer om att forsta
tidsandan och varfor Business Sweden valde att tillsammans med den regionala nivan
(och till viss del den kommunala) satsa pa befintliga féretag och konceptet “expand and
retain”.

Vara intervjuer i de tva nyetableringsfallen och de utlandska utblickarna till Finland
(kopplat till Northvolt) respektive Danmark (kopplat till Lalandia) visar att tidigare
erfarenheter av etableringsprocesser har spelat en stor roll. I Skellefteds fall med
Northvoltetableringen har man “6vat” den kommunala organisationen genom att delta i
konkurrensen om flera tidigare etableringar. Enligt intervjuerna har man vid flera
tillfallen varit ndra, men inte blivit det slutliga valet. Ett flertal respondenter understryker
betydelsen av dessa erfarenheter for deras sitt att hantera den senare processen med
Northvolt. Aven i var finlandska utblick till Kotka-Fredrikshamn, ett av de omraden som
konkurrerade med Skellefted, betonas starkt betydelsen av deras tidigare erfarenheter
fran en etableringsprocess med Tesla (se bilaga 1). Dessutom uppger respondenterna att
de lart sig mycket av Northvoltprocessen till nytta for framtida aktiviteter.

I Motalas fall med Lalandiaetableringen ser vi att den operativa nyckelpersonen
(d&varande vd for Tillvaxt Motala) under flera érs tid kontaktade en stor méangd foretag
(ndrmare 1 500 stycken) och argumenterade for en etablering i Motala. Han sager sjélv att
alla dessa foretagskontakter gav en mycket vardefull forstdelse for foretagens perspektiv
och betydelsen av att kunna presentera en genomarbetad motivbild (ett sa kallat
vardeerbjudande). Dessa erfarenheter har han senare kunnat tillampa i kontakterna med
Lalandia. Aven i var danska utblick ser vi att tidigare forsok att etablera en
besoksanldggning i Sendervig bedoms har lagt grunden for den till synes snabba
etableringsprocessen for Lalandia (se bilaga 2).

Fran lokala/regionala erfarenheter till en nationell resurs

Ur ett nationellt policyperspektiv kan man fraga sig om sadana processerfarenheter alltid
maste ha forvérvats i den egna kommunen/organisationen? Kan det finnas méjligheter att
ocksa Oka larandet 6ver de geografiska och organisatoriska granserna? Vi menar inte att
det inte redan sker. Snarare kan fragan stéllas om vi har ett system som fullt ut
uppmuntrar och férenklar detta? Annorlunda uttryckt, hur tydligt &r det 6vergripande
nationella perspektivet (“AB Sverige-perspektivet”) inom investeringsframjandet? Det
forefaller ineffektivt med geografisk inldsning av erfarenheter, att inte pa ett strukturerat
satt fullt ut ta tillvara den kunskap som ackumulerats pa olika stallen och for olika
branscher inom landet.

Det gar till exempel att fraga sig i vilken grad systemet skulle kunna underlatta for en
investeringsframjare i Gavle — som star infor en elintensiv investering — att kunna dra
nytta av Skellefteds erfarenheter fran Northvolt-processen? Skulle arbetet med en stor
besdksnéaringsinvestering i Dalarna kunna underléttas av ett system som férenklade en
tillgang till de kunskaper Motala som byggde upp i samband med Lalandia-processen?
Haér kan det givetvis i enskilda fall foreligga ett visst matt av konkurrensforhallande
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mellan kommunerna. Men, en specifik investering kan dock knappast alltid vara relevant
for alla kommuner med tidigare investeringserfarenheter inom omradet. Rimligen bor i
de flesta fall fortjansterna av en gemensam ”erfarenhetspool” dominera 6ver upplevda
konkurrensnackdelar.

Det finns exempel pa intressanta, partiella, insatser som arbetar i den riktningen, men ur
ett samlat systemperspektiv forefaller det finnas utrymme for forbéttringar. Ett gott
exempel som framkommit i vara intervjuer ar den sa kallade “Batterigruppen”. Den leds
av Business Sweden och samlar ett antal regioner, kommuner och investeringsframjare
(Node Pole) som jobbar for att 6ka sannolikheten for etableringar inom
batterivardekedjan. Ett annat kan vara den “nystart” som nu (december 2020) uppges ska
ske av Team Sweden Invest med ett utokat regionalt deltagande.

Summerande policyreflektion och forslag

Véra nyetableringsfall visar att perioden innan sjdlva investeringsprocesserna har
betydelse for utfallet. Olika former av infrastrukturfragor har ocksa paverkat
forutsittningarna. Likasad hur kommunerna organiserat sin naringslivs- och
investeringsframjandeverksamhet. Vi ser saval interna, externa och
kommunovergripande varianter. Det forefaller ocksa som om specifika erfarenheter om
investeringsframjande arbete och branschkunskap kan riskera att lasas in geografiskt och
inte, pa ett lattillgangligt satt, utgora en nationell resurs.

Forslag pa tankbara policyatgérder:

* Undersok variationen samt for- och nackdelar med olika organisationsformer och
arbetssatt i en bred, sarskild studie om kommunal naringslivsverksamhet i Sverige.

* Forenkla och framja att erfarenheter som ackumulerats lokalt och regionalt inte lases
in geografiskt eller organisatoriskt utan i stéllet blir mer av en nationell resurs ("AB
Sverige-perspektivet”). Se &ven en mer utvecklad diskussion och forslag i avsnitt 5.2,
delen ”Omsesidigt beroende parter och deras forutsittningar”, nedan.

5.2 Tydligare aktorsroller och starkt regionalt samspel

Det regionala samspelet ar betydelsefullt

Redan i slutet av 1990-talet understroks betydelsen av det regionala samspelet i en
utvérdering av dadvarande organisationen for investeringsframjande — Invest in Sweden
Agency: ”Den svdraste utmaningen dr emellertid samspelet med de lokala myndigheter och
organisationer som ganska tidigt i processen mdste ta huvudansvar om forfragningarna och
projekten ska resultera i firdiga investeringar.” 102

Ett vil fungerande framjandearbete kraver en helhetssyn — med tydliga och kanda roller
for de medverkande aktorerna for att undvika felaktiga forvantningar, 6verlappningar
eller att fragor ”faller mellan stolarna”. Systemet med svenska framjandeaktorer har
tidigare kritiserats for att vara fragmentiserat och svardverskadligt.!% Situationen
kompliceras ocksa av den bild av heterogenitet som vi moter nir det géller

102 SOU 1997:191, Utvirdering av verksamheten vid Delegationen for utlindska investeringar i Sverige — Invest in
Sweden Agency, s. 7.
103 SOU 2001:109; SOU 2011:21; Ds 2011:29; SOU 2019:21.
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forutsdttningar och resurser hos landets regioner och kommuner - vilka kan ses som den
geografiska mottagarsidan i manga investeringssammanhang, i synnerhet for
nyetableringar.

Formella uppdrag och uppfattade roller

I vara nyetableringsintervjuer framkommer en forvantan om att offentliga aktodrer bor
agera investeringsframjande oavsett om de har ett formellt investeringsframjande
uppdrag eller inte. Asikten kan givetvis diskuteras, men signalerar i vart fall ett behov av
att tydliggora rollerna. Ar den nuvarande aktdrssammanséttningen med sddana uppdrag
i dverensstimmelse med det behov som uppstar i faktiska investeringsférlopp? Ar deras
uppdragsbeskrivningar relevanta utifran ett interventionslogiskt perspektiv? Fragan har
aven tidigare lyfts i en debattartikel av bland annat Business Sweden. Dar
argumenterades for att fler relevanta myndigheter som Svenska Kraftnat, Trafikverket
och Lantmateriet bor fa direkta direktiv att arbeta proaktivt med
investeringsfraimjande.104

Vi har sjdlva ocksa sonderat &mnet genom att helt enkelt fraga de identifierade aktdrerna
i vara fyra fallstudier om deras egen syn pa sin roll i det investeringsframjande systemet
(se tabell 9). Svaren indikerar att endast en minoritet av aktorerna har ett formellt
uppdrag dven om betydligt fler bedomer att de direkt eller indirekt ar aktiva inom
omradet. Nagra aktorer efterlyser dven ett tydligare regeringsuppdrag. En tolkning r att
det finns ett behov av framjandeinsatser som inte fullt ut motsvarar den formella
uppdragsportfoljen. Vissa aktorer har déarfor, i mer eller mindre omfattning, i praktiken
tagit sig sadana roller.

Den bild som vara intervjuer i de tva nyetableringsfallen ger om oklara roller inom
framjandesystemet indikerar @ven ett mer generellt behov av klargorande. Det finns en
viss osdkerhet om vad som kan forvéntas av respektive aktor och vilket faktiskt uppdrag
de har. Sannolikt varierar ”systemkunskapen” avsevart mellan olika aktorer. Sjalvklart
for ndgra, oklart for andra. Det viktigaste bor vara att hoja lagsta nivan.

For foretagsinriktade insatser tidigt i processen dr Business Sweden den mest
framtradande nationella aktoren. Deras internationella ndrvaro och leverans av sa kallade
”Sverigefakta” forefaller kand och uppskattad av respondenterna. % Den funktionen kan
utforas pa egen hand i tidiga faser eller i samverkan med lokal och regional niva, langre
fram i processen. Det dr en viktig uppgift ocksa for att 6ka investerarens kunskap om
kulturella skillnader, kontakter och nétverk i Sverige. Det géller inte minst, som i fallet
med forvarvsexpansionen, nar det utlandsédgda foretaget ar relativt nytt pa den nordiska
marknaden och kommer fran en kultur som pa manga sétt skiljer sig avsevart fran den
svenska.

Omsesidigt beroende parter och deras forutsittningar

De lokala och regionala parter (exempelvis kommuner, regioner eller regionala
investeringsframjande organisationer, IFO) som forr eller senare blir starkt involverade i
framforallt nyetableringar, men dven i expansionsinvesteringar, behover ha en hog

104 Spenska Dagbladet, (2017), ”Sverige bor gora mer for att locka investeringar”, 19 oktober 2017.
105 Till exempel information om visumbestimmelser, lagstiftning, skatteregler, miljoprévning eller hur den
svenska arbetsmarknaden fungerar.
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mottagningskapacitet fOr att systemet ska fungera effektivt. De behover proaktivt ha
utformat ett tydligt vardeerbjudande baserat pa sina komparativa fordelar. De maste
dven vara professionella i sitt sitt att bedoma om en investering motiverar ett
engagemang eller inte (alla investeringsforslag motiverar inte offentliga insatser).
Dessutom behover de vara effektiva i sitt bemoétande av inkommande
investeringspropaer, ha kunskap om systemets aktorer och veta vem som gor vad. I vissa
fall behover de dven kunna slutférhandla med en investerare.

Naér det géller insatser for att generellt 6ka mottagningskapaciteten bland Sveriges
kommuner och regioner menar sa gott som alla respondenter bland nyetableringsfallen
att det finns ett tydligt behov.

Bilden ar dock splittrad nér det giller kunskapen om vilken aktor som egentligen har
(eller borde ha) den uppgiften. Business Sweden arbetar enligt sitt riktlinjebrev med
atminstone delar av sddana uppgifter till de regionala partners dar de har
samarbetsavtal. Vissa av vara respondenter kadnner till och uppskattar detta.!’ Samtidigt
pépekas att det finns 290 kommuner i Sverige. Vilket, i relation till Business Swedens
begrénsade resurser, tas som ett argument for att &ven regionerna maste fa en tydligare
roll i sddana uppgifter.

Samtliga landsting har sedan 1 januari 2019 bildat regioner och har darmed ocksa tagit
over det regionala utvecklingsansvaret.'”” Ett sadant generellt ansvar skulle i princip
kunna inrymma en investeringsframjande roll. I nuldget finns dock inget sddant explicit
uppdrag. Mojligen kan det indirekt komma att infdras om investeringsframjande skulle
lyftas fram i den kommande strategin for regional utveckling.! Formuleringar i
regeringens nyligen framtagna ”Export- och investeringsstrategi” indikerar att det skulle
kunna bli sa.1® Villkorsbrevet fran regeringen, lika for alla regioner, har namligen
normalt en formulering om att regionen ska redovisa vilka atgarder som har genomférts
och vilka resultat som det medfort utifran prioriteringarna i den regionala
utvecklingsstrategin.

Oavsett franvaron av formella uppdrag till regionerna finns i de flesta regioner s kallade
regionala investeringsframjande organisationer (IFO). Regionen ar dér ofta
organisationsagare, ibland sjélv, ibland i samarbete med kommuner. Savél i vara
intervjuer som i en nyligen presenterad utredning uppges manga IFO vara starkt
beroende av kortsiktig projektfinansiering, ofta fran EU:s regionala utvecklingsfond,
ERUF."0 Nackdelarna &r tydliga: Forhallandevis mycket tid gar at till sjdlva
projektadministrationen med ansékan och utvarderingar samtidigt som det finns

106 Frutom att mer 6vergripande arbeta med Sverigebilden, identifiera och proaktivt marknadsfora
investeringsmdjligheter i hela Sverige m.m., innehéller riktlinjebrevet dven specifika regionala skrivningar om
att koordinera och utveckla samverkan med regionala aktorer samt héja kompetensen hos personer som
arbetar investeringsframjande i hela landet inom myndigheter, regionala aktorer och andra relevanta
samarbetspartners. Se Regeringen (2019), “Riktlinjebrev f6r budgetaret 2020 for Sveriges export- och
investeringsrad”.

107 Lag (2010:630), Forordning (2017:583).

108 Berdknas att presenteras for riksdagen i mars 2021.

109 Under avsnittet insatser star: “Investeringsframjande insatser pa regional niva lyfts fram i den kommande
strategin for regional tillvaxt.” Regeringen, (2019), ”Sveriges export- och investeringsstrategi”, s. 31.

110 SOU 2019:21, Effektivt investeringsfrimjande for hela Sverige.
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svarigheter att dels rekrytera 6nskad kompetens till korta anstéllningar, dels bygga upp
och underhalla natverk.

En reflektion &r att regionerna behdver en minsta volym av fasta resurser for bli en
effektiv del av frimjandesystemet. Det handlar savil om att 6ka effektiviteten gentemot
potentiella investerare som att ha reella forutsattningar att kunna samverka med, och
kanske dven avlasta, Business Sweden i de kapacitetshojande insatserna till kommunerna
som berdrdes ovan. P4 motsvarande sétt forefaller det, utifrdn véra intervjuer i
nyetableringsfallen, finnas ett behov att 6ka Business Swedens resurser for det regionala
investeringsframjande arbetet, till exempel nar det géaller koordinering och
kompetensutveckling. Regionerna och Business Sweden framstar dar som dmsesidigt
beroende av varandras insatser (och ddrmed dven varandras resurser) for att det
regionala framjandesystemet ska fungera val.

Dessa tva omstandigheter forsvarar investeringar i allmanhet, men kanske sarskilt for
SKI som till sin natur kan vara mer komplexa &n andra typer av investeringar. Kunskap
om innovationssystem, kompetensforsorjning och relevanta forskningsmiljoer ar till
exempel viktiga delar for de omraden som aspirerar pa dessa investeringar. Det kan i
sammanhanget vara viktigt att pAminna om att SKI enligt tidigare studier fran
Tillvaxtanalys &r starkt koncentrerad till Sveriges storstadslan.!! Det innebar att dessa
investeringar i praktiken normalt inte &r en fraga for alla landets kommuner eller
regioner. Men for de som kanner sig kallade stélls hoga krav for att vara
konkurrenskraftiga.

I vara allra senaste genomforda intervjuer fangas en nyligen genomford organisations-
/genomforandeforandring hos Business Sweden upp. Den innebér att deras export- och
investeringsframjande verksamhet fors samman till ett gemensamt ”“ekosystem” dar i
princip ingen langre arbetar pa heltid med enbart investeringsframjande. Medan
Business Sweden har forhoppningar om att det nya arbetsséttet ska féra dem narmare
den regionala nivan, uttrycker flera av de regionala aktorerna en oro 6ver att arbetsséttet
i praktiken kan leda till en forsvagning av det investeringsframjande systemet. “Hilften
av det investeringsframjande teamet har fitt gi”, sager en fraimjandeaktor. Det finns dock
dven regionala aktOrer som ser positivt pa forandringen, sa bilden &r inte enhetlig. Det
aviseras dven en utvidgning av Team Sweden Invest (TSI) under 2021 med en bredare
regional medverkan &n tidigare (da enbart fyra regioner) och mdjligen ocksa dn mer
operativ roll."2 Vad dessa sammantagna forandringar i praktiken medfor ar dn sa lange
oklart, men det bor vara intressant att folja upp.

Summerande policyreflektion och forslag

Vilka offentliga aktdrer som medverkar i investeringsprocesser och vilka som egentligen
har ett sadant formellt uppdrag &r en viktig fraga for ett valfungerande framjandesystem
for SKI. Vara intervjuer och fragorna till de identifierade aktorerna samt Business
Swedens egen uppfattning styrker detta. I de tva nyetableringsfallen och forvirvsfallet

1 Tillvéxtanalys, (2019), “Stora kunskapsintensiva investeringar — orsaker, verkan och den offentliga sektorns
roll”.

112 TS] har tidigare samlat Business Sweden, 13 nationella myndigheter och fyra regioner med ett regionalt
investeringsframjande. Syftet har varit att samverka och skapa synergier mellan aktorer inom
investeringsframjandet.
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(avseende utldndska foretag) framgér dven pa olika séitt ett behov av att mer generellt
tydliggora och kommunicera roller och ddrmed ocksa fa mer realistiska forvantningar pa
vad respektive aktor kan bidra med.

Det regionala investeringsfrimjande systemet bygger pa ett aktivt samspel mellan
kommuner, regioner och nationella aktorer, framforallt Business Sweden. Vi ser ett behov
av att forbéttra forutsattningarna for samspelet. Erfarenheterna fran vara undersokta fall
sammanfaller vil med motsvarande analys och forslag i SOU 2019:21.

Forslag pa tankbara policyatgarder:

¢ I dialog mellan Business Sweden, regionerna och kommunerna:

¢ undersdka om gruppen offentliga aktérer som idag har ett formellt uppdrag att
arbeta investeringsframjande behover férandras samt om deras
uppdragsbeskrivningar kan behova justeras

¢ Kklarldgga roller for respektive aktor i systemet. Forankra och kommunicera.

e Forbattra forutsattningarna for regionerna att arbeta langsiktigt med
investeringsframjande insatser genom att:

¢ sakra en langsiktig basfinansiering for ett sddant arbete, exempelvis i enlighet
med forslaget som framférs i SOU 2019:21.1° Det innebar ett basanslag fran staten
motsvarande en heltidstjanst per region under villkor att regionen skjuter till
motsvarande resurs. Kopplat till detta skulle det kunna inkluderas en uttalad
forvantan, eller ett villkor, att beakta det ” AB Sverige-perspektiv” som tidigare
berdrts i avsnitt 5.1, delen “Fran lokala/regionala erfarenheter till en nationell
resurs”.

* infra ett Idpande uppdrag att arbeta investeringsfraimjande i regionernas
villkorsbrev. Sannolikt kan detta enklast goras genom att innehallet i den nya
regionala utvecklingsstrategin inkluderar investeringsframjande verksamhet pa
regional niva. Krav pa aterapportering samt samverkan i systemet saval vertikalt
(mot nationella aktorer respektive kommuner) som horisontellt (mot andra
regionala aktorer) skulle dar pa ett naturligt sdtt kunna framga.

* Forbattra Business Swedens mojligheter att arbeta regionalt genom att mera resurser
avsatts till koordination, samverkan och kompetenshdjande insatser i det regionala
investeringsframjandet. Det skulle kunna ske genom omprioritering, férandrad
styrning eller riktat resurstillskott. Férslaget i SOU 2019:21 namner till exempel ett
resurstillskott motsvarande en heltidstjanst.

5.3 Processtod till kommunerna

En majoritet av respondenterna efterlyser en stodjande funktion nér situationen overgatt
till ett “skarpt lige” dar en kommun ndrmar sig konkreta férhandlingar med ett foretag.
Beroende pa kommunens storlek och tidigare erfarenhet uppger respondenterna att det
kan foreligga brister i ekonomiska och personella resurser (inom till exempel analys eller
juridisk kompetens) som riskerar att forsatta kommunen i ett svagt forhandlingslage.
Uppgifterna skulle till exempel kunna handla om st6ttning, radgivning och hjalp med

113 Tillvéxtanalys har dven i ett tidigare remissvar tillstyrkt forslaget. Se Tillvéxtanalys, (2019), “Remiss av del-
och slutbetankande for Utredningen for ett effektivt offentligt frimjande av utldndska investeringar .
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kontaktytor. Har har ingen av de intervjuade aktdrerna ndgon uppfattning om att det
idag finns nadgon utpekad aktor med ett sddant framjandeuppdrag.

Oavsett volymen tillgangliga resurser sa dr det tveksamt om denna typ av uppgifter kan
forvéantas av Business Sweden. Tidigare i processen har de stottat sin karnkund
(foretaget) pa olika sétt. Det kan diskuteras om det &r rimligt (eller kanske ens lampligt)
for dem att i ett lage nér det ndrmar sig ett avgorande och slutférhandlingar dven borja
coacha och ge rad till den andra parten, kommunen. Har ligger det ndrmare tillhands att
overvaga ett kompletterande, processtodjande uppdrag till en annan offentlig aktér med
bade nationell 6verblick och regional nérvaro.

Summerande policyreflektion och forslag

I vara nyetableringsfall framkommer ett behov av att stodja kommuner i ”"skarpa” ldgen,
det vill sdga i slutfasen av en investeringsprocess. Detta skulle forslagsvis kunna ske
genom att en specifik aktor far ett sddant uppdrag.

Forslag pa tankbar policyatgéard:

*  Ge ett explicit processtodjande uppdrag inom investeringsframjande till
Tillvixtverket. Uppdraget kan ses som en parallell till deras tidigare uppdrag om
att bistd med insatser vid storre varsel och omstéllning.** Inriktningen skulle har
bli omvéand, att bistd kommuner och regioner nar det foreligger konkreta
mojligheter till investeringar. Tillvaxtverkets generella uppdrag om
naringslivsutveckling, regional tillvaxt och utveckling samt att genomfora
strukturfondsprogram innebar samtidigt en stark regional narvaro och ett
upparbetat nationellt kontaktnéat. De har dessutom redan ett uppdrag att verka
exportframjande. Sammantaget bedoms de ha goda mdajligheter att bidra.

5.4 En struktur for att hantera sarskilt
stora/strategiska investeringar

Sverige har en relativt val utbyggd struktur for att snabbt hantera negativa
lokala/regionala ekonomiska chocker, exempelvis stora foretagsnedlaggningar.'> Det gar
till exempel att peka pa partsgemensamma trygghets- och omstallningsorganisationer,
flera riktade uppdrag till Tillvaxtverket!1¢, regionala varselsamordnare!'’, samordnare for

114 Regeringsbeslut 2017-02-09, N2017/01030/RTS.

115 Tillvéxtanalys, (2020), “Statens forandrade roll vid omstéllning efter storre nedlaggningar.”

116 Tillvaxtverket ska ”bista med insatser vid varsel och omstéllning i ndringslivet”. Se regeringsbeslut 2020-11-
19, N2020/02808; 2020-04-02, 2017-02-09, N2017/01030/RTS resp. “samordna och komplettera”
néringslivsinriktade insatser med anledning av coronavirusets effekter regeringsbeslut 2020-04-02,
N2020/00893/RTL.

117 Kanske tydligast for de tva forsta varselsamordnarna (Lansstyrelserna i Norrbottens och Gévleborgs lén,
januari 2008) under finanskrisen 2008-09 vars uppdrag var att samordna de samhdlleliga insatserna i
samband med enskilda, storre foretagsnedlaggningar (Seskard i Haparanda kommun och Norrsundet, Gavle
kommun). Senare uppdrag under aret riktades till landshdvdingar och oftast &ven ordf. i kommun-/
landstingsfullméktige eller samverkansorgan. Se, t.ex. Statskontoret, (2011), ”Samordning av varselinsatser
under finanskrisen aren 2008 och 2009”.
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coronavirusets effekter pa naringslivet!'® och en sarskilt formerad statssekreterargrupp
(vid finanskrisen).

Men om det i stdllet handlar om positiva chocker (exempelvis en stor foretagsetablering)
kan vi inte se ndgon motsvarande strukturerad handlingsberedskap. I sédana fall berors
manga myndigheters sakomraden. I fallet Northvolt ser vi till exempel en direkt
paverkan pa fragor som handlar om végar och jarnvéagar, utbildningsinsatser samt
visumregler for utlandsk personal med spetskompetens. Har menar respondenterna att
normala planerings- och finansieringsmodeller som bygger pa linjar utveckling inte
fungerar.

De positiva effekterna av en SKI kan fa spridning utanfor de aktuella kommun- och
regiongranserna. For en sdrskilt strategisk SKI kan effekterna vara an storre och ha en
substantiell, l1dngsiktig, nationell betydelse. Vissa av de fragor som behdver 16sas i
samband med investeringen kommer att ligga helt eller delvis utanfér kommunens eller
regionens mandat. Det kan innebara en stor mangd ”stuprorsdialoger” med manga olika
aktorer i enskilda fragor vilket riskerar att innebara troghet i processen. Vara intervjuer
visar ocksa pa en efterfragan av samordning nar det géller kontakter med statliga
myndigheter och andra berérda aktorer — “en dorr in”.

Vidare kan systemet for fysiska planfragor och miljoprovning ha en mycket stor inverkan
pa utfall och uppstartstider. Generellt for elintensiv industri nimner nagra av vara
respondenter langa ledtider for tillstand till kraftledningar som ett problem.!?

I Northvolts fall gick den fysiska planprocessen med miljoprovning snabbt medan fallet
Lalandia i Motala illustrerar hur upprepade 6verklaganden i kombination med langa
hanteringstider inom rattsvasendet kraftigt kan fordroja en process. Vart
overklagandesystem oppnar upp for sddana mojligheter. I denna studie ingar inte
utvérdering av juridiska fragor. Vi kan anda notera att dessa mojligheter potentiellt kan
ha en betydande paverkan pa investeringsprocesser. Sdval kommunen som den
utlandska investeraren tar i vara intervjuer upp den negativa signaleffekt som kraftiga
forseningar kan innebédra. Fran potentiella investerares sida blir det en tillkommande
osdkerhet som behover inkluderas i deras 6vervdganden om att investera i Sverige eller i
andra ldnder. Fallet Lalandia illustrerar i ett notskal den delikata avvagningen mellan &
ena sidan medborgarnas mojlighet till inflytande i beslutsprocesser och & andra sidan
prognostiserbara tidsprocesser for en investerare. Forutom sjédlva ledtiderna ar aven
provningarnas forutsagbarhet och transparens saledes viktiga faktorer.

I var utblick till Danmark och Lalandias parallellinvestering i Sendervig har vi studerat
det danska systemet {or fysisk planering (se bilaga 2). Enligt de danska forskarna som
genomforde studien finns skillnader mot Sverige savil i sjélva plansystemet, som dr mer
hierarkiskt i Danmark, som i 6verklagandesystemet. Det &r tydligt att Lalandias vd i sitt
forslag till en snabbare planprocess i Sverige knyter an till det danska systemet som
koncernen normalt verkar i och &r van vid.

118 Regeringen, (2020), “Regeringen tillsatter samordnare med anledning av coronavirusets effekter pa
néringslivet”.
119 Fragan har nyligen ocksa behandlats i SOU 2019:30, ”“Moderna tillstindsprocesser for elnat”.



Framjande av etableringar och investeringar 93/116

I Danmark finns en tydlig &tskillnad mellan politiska och juridiska fragor sa att
overklagandessystemen framst endast accepterar klagomal av rattslig karaktar. Sjdlva
sakinnehallet ses som en politisk fraga. Om medborgare och intressegrupper motsatter
sig planeringens innehall, kan de uttrycka sina asikter i samband med offentliggérandet
av planeringen och miljokonsekvensbedémningen. Politikerna ska lyssna till — men
behover inte nddvandigtvis agera enligt — de mottagna synpunkterna. Om man som
medborgare efter det fortfarande dr missndjd med politikernas beslut om sakinnehallet
far det uttryckas i nasta kommunval.

En tankbar insats for att minska redovisade problem i Sverige kan vara ett system dar
regeringen anvéander sig av sin mojlighet att utse sarskilda samordnare. Instrumentet
skulle reserveras for SKI som kan klassas som sarskilt strategiska. Mojligen skulle man
ocksa for en sddan kategori investeringar kunna tanka sig en méjlighet att tillféra mer
(eller omfordela) resurser till de provande myndigheterna i plan- och
miljoprovningsfragor i syfte att korta ledtider. Den senare fragan dr dock komplex och
har flera dimensioner. For en djupare analys av miljoprovningar hédnvisas till en tidigare
rapport fran Tillvaxtanalys som explicit behandlar detta.!

Tanken att kategorisera vissa investeringar finns redan. Business Swedens nya inriktning
pa sa kallade High Potential Investments (HPI) ar ett steg i den riktningen. Syftet &r att
identifiera och utveckla investeringsmdaijligheter av speciell strategisk betydelse for
Sverige och marknadsfora dem till potentiella investerare. Satsningen forefaller dock
huvudsakligen ha en inriktning mot en selektivitet i framtagande och kommunikation av
vardeerbjudande och i mindre omfattning hur en specifik investering hanteras i alla dess
delar ndr den vil &r pa vag att “landa” i landet.

Summerande policyreflektion och forslag

Pa samma satt som sérskilt stora foretagsnedlaggningar kan motivera samordnande
insatser framfors det i vara intervjuer ett motsvarande behov for sarskilt strategiska SKI.
Manga fragor behover hanteras och manga aktorer dr inblandade. Processerna kan bli
komplicerade och utdragna i tid vilket medfor behov av samordning och effektivisering.

Forslag pa tankbara policyatgarder:

¢ Utred mojligheten att klassa en SKI som sarskilt strategisk. Ett sadant
utredningsuppdrag bor dven inkludera att:

¢ foresla vem som bor ha ansvaret for en sadan klassificering och vilka kriterier den
bor baseras pa.

¢ undersoka mojligheter och konsekvenser av att tillfalligt tillféra mer (eller
omfordela) resurser till de provande myndigheterna i plan- och
miljoprovningsfragor for dessa investeringar. Syftet ska da vara att korta ledtider,
med bibehallen réttssakerhet.

* Utse sdrskilda samordnare for sddana SKI. ”En-dorr-in-principen” nér det géller
kontakter med statliga myndigheter och andra berérda aktérer.

120 Tillvéxtanalys, (2019), Miljolagstiftningens betydelse for stora kunskapsintensiva investeringar”.
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Joakim Ljungqvist, f.d. vd, Tillvaxt Motala (2020-06-11, 06-18 och 06-26)

Malin Price, f.d. handlaggare for regionalt tillvaxtarbete, Tillvaxtverket (2020-09-
28)

Malin Thunborg, enhetschef enheten for tillvixt, Region Ostergdtland (2020-09-
04)

Mattias Flodstrom, strateg investeringsframjande, Region Ostergdtland (2020-08-
27)

Peter Ingesson, kommundirektdr, Motala kommun (2020-09-25)
Ulrika Nisser f.d. projektledare, Tillvaxtverket (2020-08-17),
Valneva

Business Sweden, 2 respondenter (2020-11-16 och 11-30)
Invest Stockholm, 2 respondenter (2020-10-28 och 11-10)
Region Stockholm (2020-11-17)

Solna stad, arbetsmarknad (2020-11-04)

Solna stad, naringsliv (2020-11-11)

Utrikesdepartementet, 2 respondenter (2020-11-12 och 11-17)
Valneva SE (2020-11-04)

HCL

Business Region Goteborg, 2 intervjuer (2020-09-17 och 09-28)
Business Sweden, Indien, tva intervjuer (2020-09-16 och 09-24)
Business Sweden, Sverige (2020-10-09)

HCL, facklig representant (2020-09-30)

HCL, mejlkorrespondens (2020-11-09)
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Naringsdepartementet (2020-09-29)
Volvo, féorhandling (2020-09-29)
Volvo, koncernledning (2020-09-21)
Allman bakgrund

Anna Hammarberg, Investment Cooperation Manager, Business Sweden (2020-
11-30)

Corinne Uppman Helminen, Tf enhetschef Kapitalforsorjning, Tillvaxtverket
(2020-12-11)

Johanna Pauldin, Tf enhetschef Affarsutveckling samt bitr. avdelningschef avd
Foretag, Tillvaxtverket (2020-12-11)

Mona Olofsson, Naringslivssekreterare, Storumans kommun. Mejlkorrespondens
(2019-09-04)

Monika Kvél, tf. Enhetschef, Tillvaxtverket (2020-11-12)

Tomas Sokolnicki, Senior Specialist, Business Sweden (2020-11-27)
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Bilaga 1: Kotka-Fredrikshamn i Finland
aspirerade ocksa pa Northvolts
etablering

Tillvéxtanalys har upphandlat en underlagsstudie av det finlandska konsultforetaget
MDIL. Syftet ar att kort belysa det finlandska investeringsframjande systemet och hur det
agerat nar det galler omradet Kotka-Fredrikshamns forsok att bli etableringsort for
Northvolt (som istéllet valde Skelleftea for sin batterifabrik och Vasteras for sin FoU-

enhet). Enligt uppgift fran flera involverade var omradet en stark konkurrent.

Underlagsstudien sammanfattas kort nedan. Den finns tillgénglig i sin helhet pa
Tillvaxtanalys webb i anslutning till promemorian. Forfattarna vid MDI ansvarar sjdlva
for analys och slutsatser.

Sammanfattning

Team Finland-nétverket forenar offentliga resurser

Arbets- och naringsministeriet (ANM) ansvarar for nérings- och innovationspolitiken
vilket dven inkluderar framjandet av foretagens internationalisering och utlandska
investeringar i Finland.

Team Finland forenar den offentliga férvaltningens resurser for att locka utlandska
investeringar till Finland och framja de finlandska foretagens internationalisering.
Nétverket sammanfor statsfinansierade aktorer som framjar foretagens
internationalisering, utlandska investeringar som riktar sig till Finland och Finlands
landsbild och tjanster som dessa erbjuder. Alla partners i Team Finland ar offentliga
aktorer. I Team Finlands natverksliknande struktur betonas stravan till samarbete mellan
den nationella och lokala nivén och sektorexpertis for att locka investeringar till Finland.
Nétverket kontrolleras av ANM och utrikesministeriet.

Kérnaktorerna i Team Finland-nétverket dr arbets- och nédringsministeriet (ANM),
utrikesministeriet, Business Finland (BF), Finnvera, Narings-, Trafik- och Miljocentralerna
(NTM-centraler'') och TE-byraerna'?2. ANM ar ordforande for Team Finlands styrelse,
som beslutar vilka som ska vara medlemmar i nitverket. Gruppen av Team Finland-
partners bestar av separat utsedda organisationer som tillhandhaller export- och
internationaliseringstjanster i Finland och utomlands. Team Finland har ingen egen

121 Narings-, Trafik- och Miljocentralerna &r statliga, regionala &mbetsverk. NTM-centralerna
framjar regional utveckling genom att utféra statsférvaltningens genomférande- och
utvecklingsuppgifter i regionerna. De har tre ansvarsomraden: 1) néringsliv, arbete och kompetens;
2) transport och infrastruktur; 3) miljo och naturresurser, inklusive miljotillstand. NTM-centralerna
har ingen nyckelroll for att locka investeringar, utan hjélper etablerade foretag i ett antal
licensfragor.

122 Arbets- och naringsbyraerna (TE-byraerna) kan hjdlpa etablerade foretag att anstélla arbetskraft.
Kunderna &r bade arbetssokande och arbetsgivare som erbjuder arbete.
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budget, utan de deltagande organisationerna finansierar sitt eget deltagande. Team
Finland representeras ute i varlden av 6ver 80 lokala team, som till storsta delen framjar
exportinsatser, men ocksa kan fungera som kontaktpunkter i investeringsframjande
verksamhet. Ndtverket sammanfor finlandska myndigheter, offentligt finansierade
organisationer och andra viktiga finlandska aktorer i respektive omrade

I vart och ett av Finlands 15 NTM-omraden fungerar ett Team Finland-regionnétverk och
ett Team Finland-regionteam, som samordnas av NTM-centralen. Team Finland-
regionnatverket byggs upp genom samarbete mellan enheterna i statsfdrvaltningen och
de lokala utvecklingsbolagen, Handelskamrarna och andra organisationer.

Business Finland - en nyckelaktor

Business Finland (BF) ar Team Finlands centrala aktor och drivkraften i Finlands
investeringsfrdmjande verksamhet. BF ar en offentlig aktor som erbjuder
innovationsfinansiering och internationaliseringstjénster, fraimjar turismnaringen och de
finlandska foretagens export samt attraherar investeringar och kapitaltillskott som riktas
till Finland.

BF uppstod 2018 efter en sammanslagning av Finpro och Tekes. Finpros
investeringsframjande del 6verfordes till Business Finlands Invest-in Finland-enhet dar
det for tillfallet arbetar 6ver 40 experter, av vilka cirka en tredjedel &r internationellt
placerade. Invest in Finland-enheten i BF har en uppskattad arlig budget pa 5-6 miljoner
euro och hela dess verksamhet &r inriktad pa utlandska direktinvesteringar i Finland. BF
har en arlig budget pa cirka 560-590 miljoner euro. BF finansierar som 6vriga
medlemmar i ndtverket sin egen andel av Team Finlands verksamhet. BF har inga
finansiella instrument (lan eller stodprogram) for att stodja foretagens investeringar.

BF spelar en viktig roll for att utveckla kompetensen i Team Finland-natverket.
Exempelvis arrangerar de lopande olika evenemang 6ver hela Finland, dar Team
Finlands medlemsorganisationer och foretag kan motas. BF har ocksa samordnat Team
Finlands branschspecifika studieresor utomlands, diar medlemmar i natverket fran hela
Finland lar kdnna inte bara landets affdrsekosystem utan ocksa varandra. Dessa olika
studieresor och mojligheter har skapat ett starkt ndtverk och en gemensam kunskapsbas.

BF anser att foretag dr dess primara kunder, men samtidigt &r de en allméan organisation,
en “middle man” eller “intermediary organization” vars huvudsakliga funktion ar att
formedla kontakter och information. Saledes intar BF oftast (som i case Northvolt) rollen
som initiativtagare och flyttar ansvaret sa fort det dr relevant. BF finns dock alltid i
bakgrunden och kan stddja med "Finlandsfakta" i frdgor som statliga skattefragor eller
nar det galler att hitta till exempel lampliga leverantorer av juridiska tjanster for
foretagens behov. BF arbetar ocksa tillsammans med kommunerna eller lokala
utvecklingsbolagen i deras dialoger/forhandlingar med investerande foretag.

Finlands Malmforadling - en ny aktor
Finlands Malmforadling AB (FMF) bildades i juni 2018 och &r en betydande

investeringsframjande aktor nér det géller batteriindustrin. 1 Det &r ett helagt statligt

123 Deras engelska namn &r Finish Minerals Group.
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bolag, understallt ANM, som ansvarar for utvecklandet av Finlands batteri- och
gruvindustri. Uppdraget till FMF ar att ansvarsfullt maximera de finlandska
mineralernas viarde. Denna uppgift utfors genom att fungera som en aktiv dgare i
finlandska gruvforetag och genom att bygga en batterivardekedja i Finland. FMF
anvander eget kapital och gor direkta langsiktiga investeringar i foretag efter eget val pa
kommersiell basis.

Den finska regeringen foreslog i sin tillaggsbudget i juni 2020 ett finansieringspaket f6r
FMF pa 450 miljoner euro, varav 300 miljoner euro baseras pa mandatférfarande.
Mandatet ska ge foretaget mojlighet att inga kontrakt och ataganden, vilkas kostnader
skulle téckas i efterfoljande statliga budgetar. Malet hér ar att den finska
mineralkoncernen ska attrahera innovativa pionjarforetag inom produktion av
katodaktiva material till Finland. Detta dr mellanprodukter som behovs for att producera
littumjonbatterier for elbilar.

Lokala utvecklingsbolag

En viktig aktor i det finlandska systemet dr ocksa lokala utvecklingsbolag (pa finska
kehitysyhtio eller elinkeinoyhtid). I Finland finns cirka 60 sadana. Konstruktionen ar vanlig,
men finns inte i alla kommuner. Syftet med utvecklingsbolagen ar att framja tillvaxt och
konkurrenskraft hos regionens foretag och darmed &dven regionens tillvéxt.
Utvecklingsbolagets verksamhet baserar sig pa detaljerad kdnnedom om regionen och
foretagen, langa kundforhéllanden, kompetens och kommunéagarnas mandat.
Utvecklingsbolagen ar huvudsakligen i kommunal dgo och drivs utan vinstsyfte. Ofta
delar flera kommuner pa ett utvecklingsbolag. Agandet av utvecklingsbolagen delas da i
allmanhet mellan regionens kommuner i relation till befolkningsunderlaget. I styrelserna
finns ofta saval lokalpolitiker som lokala foretagare.’?

Business Finland vaxlar over till lokala utvecklingsbolag

Invest in Finlands enhet i BF spelar en nyckelroll for att attrahera utlandska foretag till
Finland, da de ofta har den forsta kontakten med kunden. Déarefter kontaktar BF ett lokalt
utvecklingsbolag (som Kotka-Fredrikshamns-regionens Cursor) eller andra regionala
aktorer varefter en lista 6ver mojliga investeringsmal vidarebefordras till kundforetaget.
BF gor inget eget val mellan orterna. Ansvaret 6verfors i nésta skede till lokala aktorer
(vanligtvis ett utvecklingsbolag) ndr lampliga platser identifierats. Fram till slutet av
processen ar BF vanligtvis involverad i rollen av “Invest in Finland-expert”. Naturligtvis
kan ett utlandskt foretag dven ta direkt kontakt med en kommun utan att ga vagen via
BEF:s investenhet, men det bedéms som mindre vanligt, i synnerhet om det géller storre
investeringar.

Kotka-Fredrikshamns etableringsprocess

Ur de lokala aktorernas perspektiv kan Northvolts etableringsprocess hérledas till ar 2016
nér elbilstillverkaren Tesla sokte efter en etableringsplats for sina verksamheter i Europa.
Aven da deltog Kotka-Fredrikshamn-regionen i etableringskonkurrensen. Man nadde
inte dnda fram, men erfarenheterna fran Tesla-processen bedoms som mycket
betydelsefulla av de lokala aktdrerna.

124 Bolagen har &ven en gemensam organisation, SEKES. Deras engelska namn &r: ” Association of Finnish
Development Companies”.
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I ett samtal aret efter Tesla-fallet mellan en kontaktperson for Finpro'® i Sverige och
Northvolts ledning kom den kommande batterifabriken kom pa tal. Processen var redan
igadng, men kontaktpersonen argumenterade for att 4ven finska etableringsplatser kunde
vara ett alternativ. Northvolt accepterade detta. Finpro insag att de kommit sent in i
processen och agerade snabbt. En case manager fran Finland tog itu med uppgiften med
stod av kontaktpersonen i Sverige. Forst erbjod Finpro en allmén information om Finland
som etableringsland. Nar Northvolt visade fortsatt intresse kontaktade Finpro snabbt
lokala utvecklingsbolag runtom i Finland och frdgade efter tankbara
etableringsmdjligheter.

Tack vare existerande relationer, natverk och tillvagagangssétt som etablerats i tidigare
case (till exempel motsvarande processer med Tesla och Google) kunde Finpro mycket
snabbt mobilisera sin begaran om information 6ver hela landet. Respektive
utvecklingsbolag beddmde i ndsta skede potentialen hos de orter de representerade,
utifrdn Northvolts preliminara investeringskriterier.

Finpros roll var att fungera som en neutral medlare, de forsokte inte pa négot sétt vélja
eller prioritera de orter som presenterades for Northvolt. P& basis av de svar som Finpro
fick utformades en lista pa tio potentiella lokaliseringsorter som sen formedlades till
Northvolt. Northvolt valde att g& vidare med de tva regionerna Vasa och Kotka-
Fredrikshamn. I detta skede flyttade Finpro 6ver koordinationsansvaret och kontakten
med kunden till dessa regioners lokala utvecklingsbolag.

I Kotka-Fredrikshamn ar det Cursor som &r det lokala utvecklingsbolaget. Det ags av
regionens fem kommuner tillsammans med flera av regionens foretag och finansinstitut.
Cursor ar ett av de starkaste utvecklingsbolagen i Finland med en arlig budget kring 8-10
miljoner euro och 50-70 anstallda.’?¢ Cursor fungerade darefter som kontaktpunkt for
Northvolt och koordinerade hela processen mellan regionens kommuner, foretag och
utbildningsorganisationer. Exempel pa fragor som behdvde undersokas var tillgangen till
tomtmark, vatten och el samt Northvolts utbildnings-/arbetskraftsbehov och logistiska
krav. Cursor utndimnde en ledare for projektet, som ansvarade for hela processen
inklusive begédran om information, besoksprogrammet och efterhandsutvarderingen
inom regionen.

Northvolt gjorde ett platsbesok den 16 maj 2017 dar Cursor ansvarade for
arrangemangen. Projektets mest centrala aktorer presenterade sig och berédttade om
regionens styrkor som etableringsplats. Regionens kommuner hade redan tidigare
utarbetat en gemensam strategisk detaljplan som nu méjliggjorde planeringen och
forberedelsen av processen. Utover lokala huvudaktorer var ocksa USA:s tidigare
ambassador i Finland samt Googles lokala chef pa plats for att berdtta om Finlands
fordelar som etableringsland. Northvolt fick ocksé bekanta sig med de reserverade
tomterna. Detta ansdgs vara en av regionens styrka — da det redan fanns detaljplanerade
industritomter kunde man svara upp till kravet pa snabb tidtabell.

Finpro deltog i processen anda till slut och medverkade i arrangerade besdk och
informerade allméant om Finland som investeringsland. Till Finpros verksamhet hor

125 Nuvarande Invest in Finland-enheten i Business Finland.
126 De fem kommunernas finansieringsandel &r cirka 30 euro per invanare, vilket ticker drygt 2,5 miljoner euro
av budgeten. Resten av finansieringen kommer fran finska staten, EU och privata aktorer.
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ocksé att ssmmanfora de uppgifter och den expertis som kravs i respektive
investeringsfall. Nar det gdllde Northvolt nyttjades natverk i arbets- och
ndringsministeriet, Tekes (numera en del av Business Finland) och Geologiska
forskningscentralen. Finpro erbjod ocksa de lokala aktorerna informationsservice om
kunden och branschen. Finpro hjalpte darfor i princip bdda parterna i processen.

Totalt har 30 aktorer som deltagit i investeringsprocessen identifierats.'?” Bland de
centrala kan forutom Finpro och Cursor ndmnas stiderna Kotka och Fredrikshamn (hér
finns de tva markomraden som erbjods till Northvolt). De bada stdderna ansvarade for
projektets markanvandningsplanering och planlaggning, stadsutvecklingen och
kommunikationer. Andra betydande aktorer var Villmanstrands stad samt
Villmanstrands tekniska universitet 26 och Syddstra Finlands yrkeshdgskola (kompetens-
och utbildningsbehov), Kotka-Fredrikshamn-regionens regionala kommunagda vatten-
och elverk (tillgangen till och prissattningen av el och vatten) samt Fredrikshamn-Kotka
hamn (logistik). NTM-centralen i Sydostra Finland kontaktades ocksa for att utreda de
miljotillstand som skulle kravas i projektet. Northvolt informerades om de olika skeden
och krav som en sadan process innebér. Tidsatgangen for miljotillstand varierar mycket
fran fall till fall, men en uppskattning &r att det i genomsnitt kan ta 18 manader med en
minimitid pa cirka 6 manader. Da beslutet kom att Northvolt valt att ga vidare med
enbart svenska orter avbrots den processen.

Bland de “mjuka” varden som lyftes fram som regionens styrkor kan ndmnas
Kymmenedalens industriella tradition, ett etablerat samarbetsnitverk mellan kommuner
och regioner samt attraktiva och prisvarda bostader.

Framgangsfaktorer
Sammanfattningsvis identifieras foljande framgéangsfaktorer i processen av de lokala
aktorerna sjalva:

*  Finpros proaktiva agerande medforde att Northvolt beslutade sig for att daven inkludera
Finland som ténkbart etableringsland.

o Team Finland. Deras verksamhet, baserad pa ett ndtverk av statliga och lokala aktorer
som var val uppkopplade, kunde snabbt identifiera nya etableringsprojekt.

*  Business Finland. Deras roll ar kdnd av andra aktdrer och det informations- och
nétverksstod som erbjuds uppskattades.

o Triple helix-samarbetet. De privata, offentliga och akademiska sektorerna samarbetade
smidigt och kunde snabbt ta itu med nya gemensamma projekt.

e Aktorerna i Kotka-Fredrikshamn-regionen och pa nationell niva hade redan erfarenhet
av ett gott samarbete nér det géllde att attrahera stora utlandska foretag, sarskilt fran
Google (2009) och Tesla (2017). Natverkets medlemmar kénde redan sina egna roller
och sitt eget falt.

o Ett lokalt utvecklingsbolag fanns pa plats och hade ett tydligt ansvar for den lokala
verksamheten.

127 Rangordnande pa en femgradig skala efter betydelse. 4 st kategoriseras som ”5”, dvs av storst betydelse; 1 st
som ”4”;12 st som ”3”; 7 st som ”2” och 6 st som ”1”.
128 Universitetet utbildar till exempel specialister i energiteknik som batterifabriken behéver i sin verksamhet.
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Utvirdering
Efter Northvolts negativa etableringsbeslut samlades projektets kdarnaktorer och en

representant for Northvolt for att utvardera processen. Bland de negativa faktorer som
ndamndes var det alltfor avldgsna ldget, tillgédngligheten till Helsingfors-Vanda flygplats
samt den faktiska tillgdngen till arbetskraft. Trots att etableringen gick regionen forbi
beddmde projektets deltagare att de hade fatt nyttiga erfarenheter infor kommande
etableringsprocesser for batterifabriker och andra foretag.
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Bilaga 2: Lalandias danska
"tvillinginvestering” i Sendervig

Tillvéxtanalys har upphandlat en underlagsstudie av Institut for Planleegning vid
Aalborg Universitet med syftet att belysa hur investeringsprocessen vid Lalandia i
Sendervig samspelat med det danska systemet for fysisk planering. Vi har 6versatt
sammanfattningen till svenska, se nedan. Underlagsstudien finns tillganglig i sin helhet
pa Tillvaxtanalys webb i anslutning till promemorian. Forskarna ansvarar sjalva for
analys och slutsatser.

Sammanfattning

I december 2016 meddelade Lalandia A/S att de for forsta gdngen hade beslutat att
investera utanfor Danmarks granser. En ny bes6ksanldggning for uppskattningsvis 1,3
miljarder svenska kronor skulle byggas i Motala, Ostergétland. Vid ungefér samma tid
inledde Lalandia ett “tvillingprojekt” som syftar till att skapa en liknande storre
bestksanldggning i Sendervig, mitt pa den danska vastkusten. Byggarbetet paborjades i
maj 2020 och forvantas vara klart under 2022. Men den svenska investeringen har dragit
ut pa tiden och befinner sig for narvarande (2020) i en réttslig process med upprepade
overklaganden i den fysiska planprocessen.

Jamfort med projektet i Motala forefaller planerings- och tillstandsprocessen ha varit
forhallandevis snabb i Sendervig. Vissa dndringar i det fysiska plansystemet har aven
genomforts under senare &r i Danmark. Tillvaxtanalys har darfor bedomt det som
intressant att i ett jimforande syfte narmare undersoka forhallanden och orsaker bakom
processen i Sendervig och Danmark. Denna rapport ar resultatet av ”den danska
studien” som under sommaren och hosten 2020 har undersokt:

* Regler och mojligheter till 6verklaganden i Danmark (fore och efter lagandringarna)
med fokus pa att etablera besoksanlédggningar i kustomraden

* Orsakerna till lagdndringarna i Danmark

¢ Hur processen utvecklats med tanke pa Lalandias investering i Sendervig

Vid forsta anblicken verkar processen ha varit ganska snabb i Sendervig. Detta dr dock
en sanning med modifikation. Fore den relativt snabbt genomforda lokala
planeringsprocessen 20192020 har det under flera ar forekommit diskussioner och det
har fattats viktiga beslut som gjort denna snabba planeringsprocess mojlig. Nedan ges en
kortfattad oversikt 6ver de faktorer som har varit av sarskild betydelse for
forverkligandet av Lalandia-projektet i Sendervig.
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Ekonomin for de stora besoksnaringssprojekten - affairsmodellen
Det har varit ett grundldaggande villkor att ekonomin i Lalandia Sendervig-projektet
endast kunde bli barkraftigt om omradet planerades som ett sommerhusomrdide.?°
Privatagda fritidshus i ett sddant omrade é&r till skillnad fran till exempel. andra
”semesterbostdader” och annan hotellverksamhet befriad frin 25 % moms vid uthyrning.
Dessutom giiller relativt formanliga skatteregler for privata fritidshus ndr de hyrs ut. Det gor
dem attraktiva for potentiella kdpare, eftersom koparna i nésta led kan fa goda inkomster
fran uthyrning néar de sjélva inte &r dar.

Affarsmodellen for Lalandia-projektet bygger i huvudsak pa forséljning och uthyrning av
(de privatdagda) fritidshusen, eftersom intdkterna fran forsiljning och uthyrning bidrar till
att finansiera semesteranldggningen och dventyrsbadet, som i sin tur bidrar till 6ka
vardet pé de enskilda fritidshusen, eftersom fritidsbostdderna i Lalandia-omradet har
fortursratt till de gemensamma anldggningarna, vilket d&ven bidrar till att
semestersdsongen i princip utokas till hela aret. For Lalandia har det darfor varit
avgoOrande att projektomradet har fatt eller kunnat fa status som fritidshusomrade (se
plan- och bygglagen) och fatt tillstand att planera och bygga nastan 500 nya fritidshus.

Denna status fanns inte fran borjan for projektomradet i Sendervig, men uppdaterades
efter dndringar av — forst plan- och bygglagen och antagandet av
detaljplaneringsriktlinjer och sedan — antagandet av kommunala och lokala planer med
mera. Lalandia-omrédet ligger namligen innanfor det kustndra omradet som strécker sig
3 km in i landet och som omfattas av ett antal restriktioner: Som huvudregel ska kustnara
omraden héllas fria fran bebyggelse och anldggningar som inte dr beroende av narheten
till kusten. Dock har man kunnat utse sarskilda utvecklingsomraden sedan plan- och
bygglagen antogs 2017 (efter ansokan till planeringsmyndigheten (landsplanmyndigheten)),
dér bebyggelse och anldggningar anda kan upprattas. Nya sommerhusomrdden kan som
huvudregel inte anldggas i kustndra omraden. Plan- och bygglagen fran 2017 gav dock
mojlighet till projektering av 1000 nya och omlokalisering av 5000 redan planerade
fritidshustomter. Lalandia i Sendervig — med sina nastan 500 fritidshus, hotell och
aventyrsbad med mera — blev mojligt eftersom Lalandia-omradet omfattades av bade
detaljplaneringsriktlinjerna for utvecklingsomraden och for nya fritidshusomraden,
vilket var en konsekvens av plan- och bygglagen fran 2017.

Nya standarder for den fysiska planeringens mal och inriktning -
sarskilt for kustomradesplaneringen

I den "moderniserade” plan- och bygglagen fran 2017 integreras “tillvixt” som ett nytt
sjialvstindigt delmdl i den danska lagstiftningen for fysisk planering. Detta ar resultatet av
manga ars diskussion i Folketinget, och d&ven mellan kommunerna och staten samt
mellan marknadsaktorer och det politiskt-administrativa etablissemanget.
Diskussionerna har framst handlat om att sékerstélla en béattre balanserad utveckling i

129 Ett sommerhusomride kan betraktas som en sirskild zon enligt plan och-bygglagen (Planloven). Fritidshus i ett
sadant omrade far inte anvandas for helarsboende. Det innebar konkret att 6vernattningar under perioden
forsta november till sista februari dr begrénsade till kortare feriebesdk, totalt hogst 9 veckor (PL § 40).
Fritidshus i sommerhusomriden far hyras ut obegransat under perioden mars—oktober, men alltsd hogst 9
veckor under resterande del av aret. Det dr dock inte tillatet att enbart hyra ut, man maste ocksa sjdlv anvanda
fritidshuset. Intékterna &r skattefria upp till 60 000 DKK (uthyrning via uthyrningsbyra, vid privat uthyrning
11 500 DKK), for intdkter 6ver denna summa sker ett skatteavdrag pa 40 %. Avser 2020-ars regler.
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Danmark, i stdder och pa landsbygden. I praktiken har detta lett till att sarskild
uppmarksamhet riktats mot landsbygdsomraden och kustomraden samt de
verksamheter som skulle kunna bidra till att framja utvecklingen (dvs. sakra
arbetstillfallen och sysselsattning) i dessa omraden. Det aterspeglas genom forandringar i
turismpolitiken och sdrskilt policyn och planeringen for kustturismen. Det har haft en
stor betydelse att det fran 00-talet och framat skett en nationell, interregional och
interkommunal upprustning av turismpolitiken som kraftigt 6kat det politiska fokuset
inom alla led av turismen, sarskilt i kustomrddena. Nar Lalandia-projektet senare skulle
diskuteras var det avgorande att projektet ingick i en bredare turismstrategisk
malsittning och argumentering.

I kustomradesplaneringen har dessa trender lett till fordndringar av jimuvikten mellan
“skydd” och "utnyttjande”. De danska kusterna har under artionden skyddats mot
utveckling och bebyggelse pa ett satt som ibland varit ndstan dogmatiskt. Pa senare ar
har det diskuterats om jamvikten mellan skydd och utnyttjande av kusterna i mindre
utstrdckning bor garanteras genom generaliserade normer och i stdrre utstrackning
genom platsanpassade urval och planering som bygger pa konsekvensbeddmningar och
en avvigning av olika intressen. Det har ocksa handlat om jamvikten mellan olika typer
av anvandning i de kustndra omradena. Lalandia-omradet i Sendervig har framst varit
ett jordbruksomrade och jordbruket har en sérstéllning som néaring i det kustnéra
omradet. Manga aktorer har haft svart att forsta varfor inte ocksa andra naringar som
turismen skulle kunna rymmas i det 3 km breda kustnédra omradet, om man inte bygger
direkt ute vid kusten. Detta har lett till patryckningar att dndra detaljplaneringen for
kustomradena, vilket resulterade i den ”“moderniserade” plan- och bygglagen fran 2017
som konstaterade att hela den 7 314 km langa kustlinjen i Danmark kanske inte har
samma behov av skydd och forbud mot bebyggelse och sa vidare.

Plan- och bygglagen fran 2017 var en fortsattning pa den trend som startade 2015 nar
plan- och bygglagen 6ppnade for den forsta lindringen av restriktionerna i Danmark som
helhet och for det kustndra omradet i synnerhet: For det forsta blev det majligt att fa ett
tillstand for (de forsta) 10 " forsoksprojekten” for turism, efter en ansokan till
planeringsmyndigheten. For det andra flyttades planeringsmyndigheten fran
miljodepartementet till ndringsdepartementet — ett tecken pa en battre jamvikt mellan
miljoskydd a ena sidan och utnyttjande, tillvaxt och utveckling a4 andra sidan.

Styrkeforhallandet mellan stat och kommun - sammansittningen
av planeringsinstitutionerna och -instrumenten

Att det tog flera ar innan patryckningarna for en andring av detaljplanen for
kustomradena resulterade i den “moderniserade” plan- och bygglagen fran 2017, beror
pa det (i jamforelse med Sverige, dar kommunerna har planeringsmonopol) hierarkiska
danska plansystemet, dar styrkeforhdillandet mellan staten och kommunerna helt klart dr till
statens fordel.

Det kan tolkas sa att staten — genom Folketinget, som bestdmmer de mycket detaljerade
reglerna i plan- och bygglagen, och planeringsmyndigheten, som har flera paverkans-
och atgardsverktyg for kommunerna, genomgick en mognadsprocess. En
mognadsprocess som ledde till ett erkdnnande om att hela den 7 314 km langa
kuststrackan i Danmark (néstan lika lang kuststracka som Spanien och Frankrike
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tillsammans) kanske inte har samma behov av skydd och férbud mot bebyggelse och sa
vidare. och dér staten kan fortsatta att uppratthalla kontrollen med en sund jamvikt
mellan utnyttjande och skydd - till exempel. genom att lata planeringsmyndigheten létta
pé det allmanna skyddet pa utvalda platser som anges i detaljplaneringsriktlinjerna.

Detaljplaneringsriktlinjerna har visat sig vara ett helt avgdrande planeringsinstrument
for forverkligandet av Lalandia i Sendervig. Utan detaljplaneringsriktlinjerna fran
september 2019, dar nya fritidshusomraden, daribland Sendervig, faststalldes, hade inte
Lalandia-projektet varit majligt.

Det ovanstaende illustrerar mycket tydligt styrkeférhallandet mellan staten och
kommunerna i kustomradesplaneringen i Danmark. Kommunens planeringsutrymme for
kustomréadena, begransat av statens intresse (som delvis redan framgar av plan- och
bygglagen) att begrénsa utvecklingsverksamheten vid kusterna. Men genom
detaljplaneringsriktlinjerna gdr man kommunerna tillmétes pa utvalda platser — som till
exempel. for Lalandia i Sendervig — for att framja utvecklingen av den lokala
kustturismen och med det 6vergripande malet att fa en battre jamnvikt i Danmark.

Plansystemets innehall ir politiskt medan 6verklagningssystemet
fokuserar pa laglighet

Lalandia-projektet i Sendervig har inte mott mycket motstand i form av invandningar
och klagomal fran lokala intressenter sedan projektet blev méjligt att genomféra i och
med dndringen av plan- och bygglagen fran 2017 och detaljplaneringsriktlinjerna fran
2019. Det lokala missnojet med projektet tog sig namligen uttryck i invandningar som i
stor utstrackning bemottes i samband med miljokonsekvensbedomningen och den
inledande planeringen, dvs. redan under den tidiga beslutsprocessen. Nar planeringen
(och projekttillstandet) antogs i Ringkebing-Skjerns kommun den 18 februari 2020 hade
allt vasentligt motstand mot projektet redan avvaérjts och tillmdtesgatts genom
anpassningar av projektet, villkor i projekttillstindet och genom ett beslut att utdka
trafikstrukturen i omradet och sa vidare.

Som framkommer ovan var det inte bara nodvandigt att avvirja ett potentiellt lokalt
motstand. Aven bredare och pa nationell niva var det nddvéndigt att sdkerstlla att till
exempel. natur och rekreationsvérden i kustomradet skyddades i tillracklig utstrackning.
Detta gjordes sdrskilt genom att Lalandia-omradet namndes i detaljplaneringsriktlinjerna
ovan fran 2019 for fritidshusomraden. Ett antal villkor var dock knutna till riktlinjerna.
Kritiken och invandningarna mot projektet har alltsa till stor del bemotts eller hanterats
pa annat sétt redan i den tidigare beslutsprocessen.

Det danska detaljplaneringssystemet — inkl. klagomalssystemet — ar kortfattat uppbyggt
pa foljande sétt: Innehdllet i planeringen dr av politisk karaktdr och potentiella
intressekonflikter ska darfor helst klaras av i samband med den politisk-demokratiska
processen som ar en del av utarbetandet av planeringen, se plan- och bygglagens
processuella regler. Planeringssystemets politiska karaktér, ddr de materiella
diskussionerna (helst) borde vara avslutade nar planeringen har antagits, innebar att
klagomalssystemet sedan dndringen av plan- och bygglagen pa 1970-talet i allménhet
bara tar upp klagomdl om rittsliga fragor (laglighet).
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Om Lalandia i Sendervig ar en bra idé eller inte dr en politisk fraga som dérfor ska
avgoras i en politisk-demokratisk planeringsprocess. Om medborgare och
intressegrupper motsatter sig planeringens innehdll, kan de uttrycka sina asikter i
samband med offentliggérandet av planeringen och miljokonsekvensbedémningen.
Politikerna ska lyssna till - men inte nddvandigtvis agera enligt — de mottagna
synpunkterna.

Om man som medborgare (fortfarande) 4r missndjd med politikernas beslut om
planeringens innehall, efter att politikerna har 6vervagt de invandningar som kommit in i
samband med offentliggérandet, kan man eventuellt lata det komma till uttryck vid nésta
kommunalval. Man kan ndmligen inte rikta klagomal mot planeringens innehall,
eftersom klagomaélssystemet i allmédnhet endast behandlar klagomal om rattliga (lagliga)
forhallanden, som till exempel om kommunfullméktiges antagande av detaljplanen,
kommunala tillaggsplaner och nya kommunala planer ar lagliga — bade om finns réttslig
grund for att reglera de forhéallanden som regleras i planen och om plan- och bygglagens
bestammelser om planens utférandeprocedur har fdljts. Andra exempel pa rattsliga
fragor ar efterlevnaden av forvaltningsrattens principer, tolkningsutrymme (till exempel.
om ett undantag fran en detaljplan strider mot ”planens principer” (se plan- och
bygglagen § 19) och liknande.

Den danska plan- och bygglagen ar dock generellt formulerad pé ett sddant satt att de
kommunala planeringsmyndigheterna ar ganska fria att bestimma innehallet i
planeringen. Detta ger eventuella klaganden relativt f4 mojligheter att driva sina
klagomal.

I Danmark &r planering alltsa forst och framst politisk medan 6verklagandesystemet
fokuserar pa laglighet. Detta géller naturligtvis sarskilt i plan- och bygglagstiftningen,
men den tydliga dtskillnaden mellan politiska och juridiska frigor, det vill siga att
overklagandessystemen frimst endast accepterar klagomdl av rittslig (laglig) karaktir, har
paralleller i ett antal mark-, natur- och miljoskyddslagar.

Planering som politik och hantering i god tid av
planeringsproceduren

Att forverkligandet av Lalandia-projektet i hog grad ar ett uttryck for planering som en
politisk process, dr, som tidigare ndmns, inte bara ett forhallande som géller lokalt pi
kommunal nivd. Det galler ocksa mellan statlig och kommunal nivd, dar
planeringsmyndigheten har till uppgift att utarbeta detaljplaneringsriktlinjer — och dven
har en rad méjligheter till inflytande och atgarder om kommunen inte foljer de statliga
foreskrifterna. Slutligen devisen att planering &r politik aven pd statlig nivd, det vill saga
mellan de partier i Folketinget som stod bakom forlikningen om plan- och bygglagen
2017 med mera.

Det har varit avgorande att breda politiska 6verenskommelser har gjorts i Folketinget om
forandringar av standarder, lagstiftning och innehall for kustomradesplanering, sarskilt
under 2016 och 2018. Avtalen har genomforts genom lagandringar (2017) och
detaljplaneringsriktlinjer (2019). 2018 innehdll den politiska 6verenskommelsen till och
med en konkret fordelning av utvecklingsmdijligheter till kommunerna, i form av
fordelning av ett antal fritidshustomter till specifikt utvalda kommuner. Kommunerna
har haft ett stort inflytande pa de politiska avtalen. Dessutom har Lalandia kunnat
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paverka bade avtalets utformning och ramar 2016 och i samband med den slutliga
fordelningen av fritidshustomter i avtalet fran 2018.

Det visar pa ett stort fortroende for det politiska avtalssystemet att bade Ringkebing-
Skjerns kommun och Lalandia, nér avtalen ingatts, agerade med full tillforsikt att avtalet
ocksa skulle genomforas genom lagéndringar och detaljplaneringsriktlinjer. Det avsattes
tidigt stora resurser hos kommunen och Lalandia innan den planeringsréttsliga grunden
slutligen var pa plats (detta skedde forst med antagandet av planer och projekttillstand
den 18 februari 2018).

Aven lokalt i Sendervig och Ringkebing-Skjerns kommun ses tydliga uttryck for att
planeringen hanteras som politik och hur detta paverkar resultaten. Medborgare, foretag
och organisationer bjuds tidigt in att delta i beslutsfattandet och utformningen av bade
strategier, planer och projekt. Det vittnar om en tendens att anvanda politiserade delar av
planeringen som en tidig indikator pa potentiella intressekonflikter.

Det vittnar ocksd om planering med “hantering i god tid” och forstaelse av behovet av
samtidiga atgarder. Som nar kommunen samtidigt med den slutliga bestimningen av
den planeringsrattsliga grunden pa hogre niva (i detaljplaneringsriktlinjerna) férsokte
forsakra sig om en s& snabb process som mojligt f6r de berdrda parterna i Lalandia-
projektet.

Som en fdljd av de politiska processerna och hanteringen i god tid gick det formella och
lagstadgade kommunala och lokala planeringsforfarandet 2019-2020 ganska snabbt och
smidigt, och utan att ett enda klagomal ldmnades in.

Den lokala entreprenoren och eldsjilen

Det bedoms som helt avgorande for Lalandia-projektet att det fanns en lokal eldsjal i
form av kopmannen Keld Hansen i Sendervig. Keld Hansen har formagan att halla fast
vid grundidén om en semesteranlédggning, men har samtidigt visat sig mycket flexibel
under processen for att anpassa projektet till skiftande omstandigheter. Lalandia hade
med stor sannolikhet inte kunnat etablera sig i Sendervig utan Keld Hansens
forberedande arbete med att sprida idén bland lokalbefolkningen och medla i potentiella
intressekonflikter och sa vidare. Dessutom hade Keld Hansen redan kopt storre delen av
det omrade som skulle anvandas.

Aven sedan Lalandia gatt in som partner i Sendervig Feriepark fortsatte Keld Hansen att
arbeta hart for projektets genomférande, bland annat genom att 16pande bjuda in
beslutsfattare till Sendervig. Det ar troligt att det har gett projektet mervarde att kunna
visa upp en lokal forankring. Det har visat sig att projektet genom Keld Hansens
engagemang och intresse for ”ortens basta” inte bara motiverades av ekonomiska
faktorer, utan ocksa av lokala virden och 6nskan att frédmja lokalsamhaillets utveckling.

Ett omrade med begrinsade planeringsrestriktioner - inte sa
mycket att skydda (varken natur och mark)

Slutligen var det ocksa viktigt att projektomradet inte hade nagra viktiga natur- och
miljovéarden. Det fanns inga storre miljorestriktioner som behdvde 6vervinnas inom
omradet. Dessutom hade inte marken nagot storre varde som jordbruksmark. Det var
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endast omradets ldge inom den kustndra zonen och (initialt) bristen pa statligt stod for att
fa status som fritidshusomrade som under manga ar stod i vdgen for projektet.

Avslutande kommentarer

Byggstarten i maj 2020 av Lalandia och 440 nya fritidshus i Sendervig &r saledes
resultatet av 14 ars anstrangningar fran en lang rad lokala och nationella aktorer och ett
antal avgorande hindelser. Det &r historien om en lokal entreprentr som lyckades med
sitt projekt forst efter fjarde forsoket, med hjdlp av en nationell investerare, Lalandia. Det
handlar ocksa om att utveckla ratt affirsmodell, dar mojligheten att fa avsattning for
fritidshustomter var avgorande. Det dr dessutom en berattelse om tydliga forandringar i
den statliga policyn for bade turism och planering, déribland @ndringar i plan- och
bygglagen och anvandningen av detaljplaneringsriktlinjer till kommunerna. Lokalt
samarbete och hantering i god tid inom det kommunala planeringsarbetet har till sist
sakerstallt en snabb och flexibel planeringsprocess. Slutligen har det varit av avgérande
betydelse att det inte har forekommit nagra klagomal som forsenat forfarandet, vilket
beror bade pé en foregédende jamkning av olika av intressen och det sétt som det danska
klagomalssystemet fungerar pa.

Carsten Jahn Hansen och Michael Tophgj Serensen

Aalborg Universitet, Danmark
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Bilaga 3: Underlag till respondenter
innan intervju

Motiv, hindelser och aktoérer
Investeringsmotiv och attraktionsfaktorer

a) Vilka uppfattar ni vara de viktigaste motiven till denna investering?
b) Ser ni nagra viktiga attraktionsfaktorer i ndiromradet/regionen/landet som kan ha
haft betydelse for valet att investera pa denna plats?
Viktiga hindelser
a) Vilka betydelsefulla hidndelser/beslut kan ni identifiera i investeringsprocessen?
Viktiga aktorer
a) Vilka offentliga aktorer har pa ndgot satt hjalpt till i investeringsprocessen? (t.ex.
Business Sweden, regionalt “Invest in-bolag”, myndigheter, region, kommun,
lansstyrelse, universitet)
b) Har nagra privata aktorer spelat roll for investeringen? (t.ex. enskilda foretag,
foretagsforeningar, Handelskammare, nitverk, individer)
c) Pavilket satt har dessa aktorer (a+b) medverkat? I vilka faser?
d) Vilka personer tycker du att vi bor intervjua for att f& en helhetsbild av denna
investerings-/etableringsprocess?

Hinder och forbittringsforslag i investerings-/etableringsprocessen

Hinder
a) Har denna investeringsprocess blivit fordrdjd pa nagot sétt? (regler,
handlaggningstider, 6verklaganden, kunskapsbrist, etc)
Forbittringsforslag
a) Givet erfarenheter fran denna process och tidigare, ser ni majligheter att fa
etablerings-/investeringsprocesser att fungera smidigare? Motivera och
exemplifiera!

Frimjandesystemet

Synpunkter
a) Vad anser ni om dagens framjandesystem for investeringar/etableringar? T.ex.
antal aktorer, uppdrag, roller, resurser, samverkan, geografisk niva?

Eftervard

Eftervirdens del av framjandearbetet. Ett fraimjandearbete inom omradet kan dels ses som en
riktad insats fOr att sdkra en konkret investering, dels som en del av ett pagaende och
langsiktigt relationsbyggande. Det senare kan ocksa betecknas som “eftervard”, dvs.
forankra investeringen i den lokala/regionala naringslivsmiljon, arbeta for att 6ka
forutsattningar for spridningseffekter (6verspillningseffekter) och for att nya
investeringar ska ske.

a) Hur viktigt tycker ni att sadana eftervardsinsatser ar?
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b) Anser ni att det svenska framjandesystemet generellt arbetar i tillrdcklig
omfattning med eftervard? Ratt aktorer?
c) Kaénner ni till om nagra sddana insatser har skett i detta fall?



Tillvaxtanalys har regeringens uppdrag att analysera och utvardera statens insatser for
att starka Sveriges tillvaxt och naringslivsutveckling. Genom var kunskap bidrar vi till
att effektivisera, omprova och utveckla tillvaxtpolitiken samt genomfdrandet av
Agenda 2030.

I vart arbete fokuserar vi sarskilt pa hur staten kan framja Sveriges innovationsférmaga,
pa investeringar som stdrker innovationsférmagan och pa landets férmaga till
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framatblickande och systemutvecklande. De ar baserade pa vetenskap och beprovad
erfarenhet.
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internationell niva &r viktiga tillgdngar i véart arbete. Genom en bred dialog blir vart
arbete relevant och forankras hos dem som berors.

Tillvéaxtanalys finns i Ostersund (huvudkontor) och Stockholm.

Den kunskap vi tar fram tillgangliggor vi pa www.tillvaxtanalys.se. Anmal dig garna
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kunskapsprojekt. Du kan dven f6lja oss pa Twitter, Facebook och LinkedIn.
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